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Miejsce: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Komenskiego 40

1. Materialy uzupelniajgce do filmu ,,Metoda LEADER
— szansa dla polskiej wsi” — film

Program LEADER istnieje w Unii Europejskiej od czternastu lat

UE od lat poszukiwala sposobu na skuteczny rozwdj obszarow wiejskich. Nie ulegato
watpliwos$ci, ze na wsi, oprocz ludzi zajmujacych si¢ rolnictwem, zamieszkiwato
coraz wigcej osOb nie zwiazanych z rolnictwem. Zatem pomoc skierowana do
rolnikow nie decydowala o zmianach i rozwoju obszarow wiejskich. Poszukiwano
sposobu na taki rozwqj terendow wiejskich, ktory jest zgodny z lokalnymi warunkami,
angazujacy mieszkancéw w harmonijny proces rozwoju.

W 1991 roku sformutowano program LEADER 1 jako specyficzne podejscie do
rozwiazywania probleméw rozwoju wsi, uwzgledniajace charakter danego obszaru
1 wlaczajace mieszkancow w proces budowania strategii. Po pozytywnych
doswiadczeniach oraz efektach osiagnigtych w wyniku realizacji programu (217
obszarow) uruchomiono w 1994 kolejna edycj¢ Programu pn.: LEADER II. Skupiat
si¢ on na szerszym wykorzystaniu tego podejscia 1 wlaczenia dziatan innowacyjnych
(1000 obszarow). W okresie programowania 2000-2006 trwa trzecia juz edycja tego
programu pod nazwa LEADER +.

Wazne daty:

= 1957- 1961 powstaje Wspdlna Polityka Rolna (WPR)

<+ 1962 formalne wdrozenie WPR, powstaje Europejski Fundusz Orientacji
1 Gwarancji Rolnej (EFOiGR)

= 1988 deklaracja polityczna dot. potrzeby wprowadzenia polityki wiejskiej

«+ 1991 poczatek LEADER 1 (sprawdzenie nowego modelu, zréznicowanie
gospodarki obszarow wiejskich)

* 1994 uruchomienie LEADER II

=+ 1996 deklaracja: ku zintegrowanej polityce zrbwnowazonego rozwoju

= 1999 Agenda 2000 (rozwdj obszarow wiejskich - 11 filarem WPR)

=+ 2000 wprowadzenie LEADER



LEADER JAKO METODA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Inicjatywa LEADER+ stanowi kontynuacj¢ 1 rozwinigcie programu LEADER
IT z lat 1994-1999. LEADER+ wspomaga wdrazanie nowoczesnych strategii rozwoju
terenow wiejskich. Program jest finansowany z Sekcji Orientacji Europejskiego
Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej. LEADER+ jest Inicjatywa Wspolnotowa,
czyli programem bezzwrotne] pomocy Unii Europejskiej dla wspotpracujacych ze
soba lokalnych partnerow. Wiadze lokalne, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy
otrzymuja pomoc w zwiazku ze zglaszanymi przez nie projektami rozwoju na
obszarach wiejskich.

Cecha inicjatywy wspolnotowej jest to, ze ma ona charakter eksperymentalny
z punktu widzenia polityk wspdlnotowych. Oznacza to, ze w wyniku realizacji
inicjatywy wspolnotowe] w roéznych miejscach 1 uwarunkowaniach pojawiaja si¢
nowatorskie metody, sposoby rozwiazywania problemow i to one witasnie moga
w przysztosci wptywa¢ na polityke, jaka prowadzi Unia Europejska w danej
dziedzinie.

Fundusze z programu LEADER+ moga by¢ przeznaczane na trzy cele:

. Wspomaganie nowoczesnych strategii rozwoju terenéw wiejskich

. wsparcie dla migdzyregionalnych 1 migdzynarodowych projektow
wspolpracy

. tworzenie sieci obszarow wiejskich UE - zarowno objetych pomoca
LEADER+ jak 1 nie korzystajacych z tej pomocy

Z inicjatywy LEADER+ moga korzystaC wszystkie tereny wiejskie Unii

Europejskiej.  Beneficjentami pomocy sa przede wszystkim ‘“Lokalne Grupy

Dziatania”, czyli zwiazki partnerow publicznych 1 prywatnych wspdlnie

podejmujacych innowacyjne dzialania zwiazane z rozwojem obszaru wiejskiego.

Aby uzyska¢ srodki LEADER+, Lokalna Grupa Dziatania - sformalizowane ciato

odpowiedzialne za realizacje konkretnego projektu, powinna przedtozy¢ strategig

dotyczaca jednego z tematow:

= Wykorzystanie nowych sposobdéw 1 nowych technologii, aby produkty 1 ustugi
staly si¢ bardziej konkurencyjne,

= Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich; ten temat jest skoncentrowany na
innowacjach zwiazanych z dostgpem do ustug,

= Promocja lokalnych produktow, w szczegolnosci wspieranie wspolnych dziatan;
poprawa dostepu do rynku dla matych podmiotéw produkcyjnych,

= Waloryzacja zasobow naturalnych i kulturalnych,

= Tworzenie 1 przyciaganie nowych podmiotow lokalnych 1 przedsigbiorstw,

Potencjalnymi uczestnikami lokalnych grup dzialania sa osoby lub ich

stowarzyszenia, firmy prywatne i sektor finansowy, instytucje publiczne (lokalne,

regionalne, krajowe, europejskie) zajmujace si¢ polityka regionalna, zatrudnieniem,

srodowiskiem naturalnym, gospodarka, dziedzictwem spotecznym i kulturalnym,
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osadnictwem, koordynacja lokalnej polityki z rozwiazaniami sektorowymi. W ten
sposOb powstaje Trojkat Rozwoju: Obszar — Strategia — Partnerstwo, a jego autorzy
naleza do trzech grup:

<+ ludzie lub stowarzyszenia zaangazowane przede wszystkim w sprawy
spoteczne, zatrudnienie 1 jakos$¢ zycia,
++ firmy prywatne i sektor finansowy zainteresowane gtdéwnie rozwojem i zyskiem
oraz dostosowaniem lokalnej gospodarki do wymogdéw rynkowych,
« Jlokalne instytucje publiczne zainteresowane m.in. zatrudnieniem, sprawami
srodowiska, gospodarki, dziedzictwa spolecznego i1 kulturowego, koordynacja
programow lokalnych 1 regionalnych.

Lokalna Grupa Dzialania LGD — fundacja, stowarzyszenie lub zwiazek
stowarzyszen :

- ktorego celem statutowym jest dziatanie na rzecz rozwoju obszarow wiejskich,
- w ktorego sktadzie co naymniej 50% stanowia partnerzy gospodarczy 1 spoteczni

Co wyroznia program LEADER od innych programow
VII Cech Inicjatywy Wspolnotowej LEADER

L. Lokalne podejscie — Oznacza to formutowanie programu rozwoju na
podstawie specyficznej sytuacji danego obszaru, jego silnych i stabych stron. Obszar
objety inicjatywa LEADER jest jednorodna jednostka wiejska, charakteryzujaca sig
wewngtrzng spojnoscia spoteczna, wspolna historia 1 tradycjami, poczuciem jednos$ci
itd. Uzasadnienie lokalnego podej$cia oparte jest na rosnacej $wiadomosci lokalnych
lideréw na danym obszarze 1 znaczenia wlasnych zasobow w dazeniu do trwatego
r0ZWOju Zrownowazonego.

II. Oddolne podejscie — Zmierza do zachgcenia do partycypacyjnego (opartego
na uczestnictwie) sposobu podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym we
wszystkich aspektach programu rozwoju. Zaangazowanie lokalnych uczestnikoéw
obejmuje cata wspdlnote, spoteczne 1 gospodarcze grupy interesu i1 reprezentatywne
instytucje publiczne 1prywatne. Oddolne podejScie opiera si¢ dwoch dziataniach
(,,animacja” 1 szkolenie lokalnych grup) i pojawia si¢ na réznych etapach programu.

III. Partnerskie podejscie i ,,L.okalna grupa dzialania” — LGD to grupa
partneréw z sektora pozarzadowego (NGO), prywatnego ipublicznego. Partnerzy
pracuja nad formutowaniem strategii i1 planu dzialan. LGD jest jednym z najbardzie;j
oryginalnych cech inicjatywy LEADER. Zlozona z praktykow, posiadajaca
uprawnienia decyzyjne (osobowos¢ prawna) oraz dos¢ duzy budzet. Lokalna grupa
dziatania jest przykladem nowego modelu organizacji, ktora moze znaczaco wptynaé
na rOwnowagg instytucjonalna 1 polityczna obszaru.



IV. Innowacja — Chociaz koncepcja LEADER 1 jej praktyczne wdrazanie sa
innowacyjne same w sobie, inicjatywa LEADER podkresla, ze konkretne dzialania
takze musza by¢ innowacyjne. Moga one dotyczy¢ nowego sposobu promowania
lokalnych zasobow, dziatan stuzacych rozwojowi lokalnemu i nie podejmowanych
przez inne programy, dziatania przynoszace nowe rozwigzania problemow obszaréw
wiejskich albo przynoszace w efekcie powstanie nowego produktu, nowego procesu,
nowe] formy organizacyjnej albo rozwdj nowego rynku. Innowacja jest wbudowana
w rozne elementy programu, np. takze w rozpowszechnianie informacji do innych
grup pragnacych czerpa¢ inspiracj¢ z dokonan w innych miejscach albo
zainteresowanych przylaczeniem si¢ do wspolnego dziatania.

V. Zintegrowane podejscie — Dzialania 1 projekty zawarte w planie lokalnego
dziatania sa powiazane 1 koordynowane jako spojna calos¢. Integracja moze dotyczy¢
dziatan prowadzonych w jednym sektorze, wszystkich dziatah lub grup dziatan albo
tez — co najwazniejsze — powigzan pomigdzy réznymi grupami uczestnikOw:
gospodarczymi, spolecznymi, kulturalnymi, ekologicznymi dziatajacymi na danym
obszarze.

VI. Tworzenie powiazan i wspoélpraca — sie¢ powigzan LEADER ma na celu
przetamanie izolacji Lokalnych Grup Dziatania 1 stworzenie podstaw systemu
informacji 1analiz poszczegdlnych dziatan poprzez ulatwianie wymiany 1 obiegu
informacji o programach rozwoju obszaréw wiejskich oraz upowszechnianie lub
transfer innowacji.

VII. Lokalne finansowanie i zarzadzanie — Przekazywanie Lokalnym Grupom
Dzialania powaznej odpowiedzialno$ci zwigzanej z podejmowaniem decyzji
dotyczacych finansowania 1 zarzadzania jest kolejnym elementem podejscia
LEADER. Autonomia Lokalnych Grup Dziatania r6zni si¢ jednak znaczaco w
poszczegolnych krajach.

Opracowanie redakcyjne i wybor tekstu dr Ryszard Zarudzki
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opracowat dr Ryszard Zarudzki

2. O programie LEADER w pigulce ...

Informacja na temat Pilotazowego Programu LEADER+ w Polsce

Inicjatywa Leader zostala wprowadzona eksperymentalnie w 1991 roku. Jej
kolejna faza — Leader II, byfa wdrazana w latach 1994 — 1999. Gléwnym celem tych
Inicjatyw byta stymulacja dziatanh innowacyjnych, w sektorach publicznym
1 prywatnym, poprzez angazowanie lokalnego potencjatu wszystkich sektoréw dla
rozwoju wsi. Efekty, jakie zostaty uzyskane w wyniku realizacji Inicjatyw Leader,
jednoznacznie wskazaly na fakt, Ze instrument ten byl niezwykle pomocny
w rozwiazywaniu wielu probleméw wystgpujacych na obszarach wiejskich.
Niewatpliwa korzyscia byta integracja spotecznosci lokalnych wokét zadan
realizowanych w ramach tego programu. Okazalo si¢ réwniez, iz glownymi
problemami, jakie wystapity w trakcie realizacji projektow byly trudnosci
administracyjne 1 niekiedy zle rozumienie roli podejscia oddolnego propagowanego
przez Inicjatyweg. W nastgpnym okresie programowania, obejmujacym lata 2000 —
2006, Komisja Europejska zaproponowata zmodyfikowana wersj¢ Inicjatywy pod
nazwa LEADER+. Rozwiazanie to stanowi kontynuacj¢ i rozwinigcie programu
LEADER II. Najwazniejszym $rodkiem realizacji celdow oraz podstawa filozofii
Inicjatywy Leader jest lokalne trojsektorowe partnerstwo (sektor publiczny,
pozarzadowy, gospodarczy) przyjmujacy posta¢ Lokalnych Grup Dziatania. To
wlasnie LGD sa istota i jadrem Inicjatywy LEADER+. Grupy te sa z jednej strony
autorami strategii rozwoju lokalnego dla obszaru, na ktorym prowadza swoja
dziatalnos¢, z drugiej za§ strony sa beneficjantami pomocy 1 jednocze$nie
instytucjonalnie odpowiadaja za wdrazanie przygotowanych strategii rozwoju oraz
wydatkowanie przyznanej na ten cel dotacji z funduszy unijnych.

Zgodnie z wynikiem negocjacji akcesyjnych, w latach 2004 — 2006 Polska
realizuje dzialania typu Leader+ w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ..Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnosciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskich” w_ramach dzialania 2.7. ..Pilotazowy Program
LEADER+”.




Pilotazowy charakter tego dzialania ma stworzy¢ podstaweg do petlnego wdrozenia
dziatan typu Leader w nastgpnej perspektywie finansowej na lata 2007-2013.
Realizacja dzialania w latach 2004-2006 ma na celu stymulowanie lokalnych
inicjatyw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich — tworzenie Zintegrowanych Strategii
Rozwoju Obszarow Wiejskich (ZSROW), budowanie Lokalnych Grup Dzialania
(LGD) oraz podejmowanie przez nie dziatanh na rzecz rozwoju i promocji regionu.
Sprzyja¢ to bedzie lepszemu wykorzystaniu potencjalu rozwojowego terenow
wiejskich, poprawie ich konkurencyjnosci jako miejsca zamieszkania 1 prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a takze przyczyni si¢ do aktywizacji oraz wspolpracy
lokalnych §rodowisk. ,,Pilotazowy Program LEADER +” wdrazany bgdzie w ramach
dwoch  schematéw. Schematy te wdrazane begda odrgbnie. Jako pierwszy
uruchomiony zostat Schemat 1, dla ktorego nabor wnioskéw rozpoczal sig
15 wrzesnia 2004 roku, a zakonczyt 31 grudnia 2004 roku. W ramach tego Schematu
ztozonych zostato 249 wnioskéw na taczna kwote 31 760 326,52 PLN. W ramach
dziatania ,,Pilotazowy Program LEADER +” dostgpnych jest 18,75 min EUR, t;.
76 702 500 PLN. Uruchomienie Schematu II przewidziane jest w drugim kwartale
2006 roku. Schemat II pozwoli na realizacj¢ kompleksowych projektow o charakterze
wielosektorowym, uwzgledniajacych m. in. rozwdj turystyki, ochrong oraz promocje
srodowiska naturalnego, krajobrazu 1 zasobow historyczno - kulturowych,
popularyzacj¢ 1 rozwoj produkcji wyrobow regionalnych, a takze dziatania
szkoleniowe. W ramach Schematu Il Lokalne Grupy Dziatania (LGD), posiadajace
odpowiednie do$wiadczenie 1 potencjal administracyjny niezbedny dla zarzadzania
srodkami publicznymi, wdraza¢ beda plany obejmujace wsparcie realizacji strategii
oraz promocj¢ obszarow wiejskich 1 animowanie wspotpracy partneréw lokalnych.
Beneficjentami Schematu II sa Lokalne Grupy Dzialania (LGD).

Inicjatywa LEADER

Koncepcja Programu oparta jest na bezposrednim kontakcie pomigdzy regionami,
mieszkancami 1 dzialalno$ciami oraz na tworzeniu powigzan migdzy nimi. Cecha
inicjatywy wspolnotowej jest to, ze ma ona charakter eksperymentalny z punktu
widzenia polityk wspolnotowych. Oznacza to, ze w wyniku realizacji inicjatywy
wspolnotowe] w roznych miejscach 1 uwarunkowaniach pojawiaja si¢ nowatorskie
metody, sposoby rozwiazywania problemoéw 1 to one wlasnie moga w przysziosci
wplywa¢ na polityke, jaka prowadzi Unia Europejska w danej dziedzinie.
Potencjalnymi uczestnikami lokalnych grup dzialania sa osoby lub ich
stowarzyszenia, firmy prywatne i sektor finansowy, instytucje publiczne (lokalne,
regionalne, krajowe, europejskie) zajmujace si¢ polityka regionalna, zatrudnieniem,
srodowiskiem naturalnym, gospodarka, dziedzictwem spotecznym i kulturalnym,
osadnictwem, koordynacja lokalnej polityki z rozwigzaniami sektorowymi.

Nazwa, wbrew pozorom, nie pochodzi od angielskiego slowa ,leader” (lider)
cho¢ w swej ideologii ma duzo wspolnego z tym okresleniem.

Tworza ja pierwsze litery francuskich stow ,, Laisons Entre Actions de Development
de I’Economie Rural” — Zwigzki Pomiedzy Dzialaniami na rzecz Rozwoju
Gospodarczego Wsi.
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LEADER jest Inicjatywa Wspolnotowa, czyli programem bezzwrotnej pomocy Unii
Europejskiej dla wspotpracujacych ze soba lokalnych partneréw. Wiadze lokalne,
organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy otrzymuja pomoc w zwiazku ze
zglaszanymi przez nie projektami rozwoju na obszarach wiejskich.

CZTERY GLOWNE SKLADNIKI uspolecznionej inicjatywy rozwoju wsi
LEADER to:

1) Zdecentralizowane, zintegrowane, oddolne i lokalne podejscie, oparte na:

= skupieniu si¢ na korzysciach ptynacych z kompleksowego podejscia (np.
odrzuceniu klasycznych podziatow tematycznych lub sektorowych),

= umozliwieniu wzajemnego kontaktu réznym sektorom poprzez zastosowanie
rozwiazania, ktére umozliwi lokalnym uczestnikom wyrazanie ich pogladow
1 pomoc w uksztaltowaniu ich roli w rozwoju obszaru, zgodnie z ich wlasnymi
dazeniami 1 wizja przysztosci.

2) Zaangazowanie spolecznoS$ci: Zaangazowanie spolecznosci umozliwia wspolne
podejmowanie  wyzwan  przysztoSci  poprzez przezwycigzanie  apatii
1 tradycyjnych podziatdéw, zwalczanie wykluczenia 1 zapewnianie rownowagi
pomiedzy metodami rozwiazan, mozliwosciami 1 potrzebami wszystkich
sektorow lokalnej spotecznosci.

3) Jednoczenie partnerow na szczeblu lokalnym: LEADER zacheca do budowania
nowego partnerstwa i1 tworzenia nowych lokalnych struktur zarzadzania, utatwia
tworzenie nowych form wspolnej organizacji. LEADER skupia si¢ na lokalnym
podejsciu 1 zacheca do rozwijania lokalnego systemu rzadzenia.

4) Mozliwos¢ praktycznego wdrozenia ukrytych pomystow: procedury wyboru
projektu stosowane w inicjatywie LEADER umozliwiaja wylonienie
potencjalnych liderow projektu, ktorzy w przesztosci mogli by¢ przeoczeni,
upublicznienie ich pomystow i kolektywne pozyskanie 1 zapewnienie wsparcia na
ich wdrozenie. LEADER zajmuje si¢ projektami o umiarkowanej skali, moze
wspiera¢ projekty obarczone pewnym ryzykiem, ktoére zazwyczaj nie znajduja
zainteresowania u ,,klasycznej” administracji 1 instytucji finansowych.

Dopiero od roku 2007, czyli od nowego okresu programowania LEADER bedzie
ujety w Narodowym Planie Rozwoju.

Dopiero od roku 2007, czyli od nowego okresu programowania, podejscie
LEADER ma by¢ wlaczone do gldéwnego nurtu dzialan rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce. Inicjatywa LEADER, ktora ma na celu oddolng aktywizacje terendw
wiejskich bedzie ujgta w ,,Strategii rozwoju obszaréw wiejskich 1 rolnictwa na lata
2007-2013", jako jedna z czterech osi polityki rozwoju obszarow wiejskich.
Inicjatywa LEADER tworzy 0§ 4, na ktora skladaja si¢ nastgpujace elementy:

= programy lokalne przewidziane dla precyzyjnie okreslonych obszarow wiejskich,

« dziatania wynikajace z inicjatywy oddolnej, gdzie do podejmowania decyzji
w zakresie wypracowania 1 wdrazania strategii rozwoju lokalnego uprawnione sa
lokalne grupy dziatania,
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= zwiazki partnerow publicznych, prywatnych 1 spotecznych,

« dzialania migdzysektorowe oparte na interakcji migdzy podmiotami
1 projektami z r6znych sektorow gospodarki lokalnej,

= wdrozenie nowatorskich inicjatyw 1 projektow wspolpracy,

= stworzenie sieci partnerstwa lokalnego. Nowym panstwom cztonkowskim
potrzebna jest wiedza ekspercka 1 wsparcie techniczne dotyczace podejscia
LEADER. Wskazane jest zatem zapewnienie wsparcia wspolnotowego na
sfinansowanie pomocy technicznej dla administracji i Lokalnych Grup Dzialania
z nowych panstw cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci
zapoznania si¢ z dosSwiadczeniami panstw 15-tki z wdrazania inicjatyw LEADER
1 LEADER+, w ktorych inicjatywa LEADER wdrazana jest juz od 1991 roku.

Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich poprzez Europejski Fundusz Rolny
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013'

Reforma polityki Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ROW) jest nastgpstwem wielu
zdarzen 1 procesOw zachodzacych w ostatnich latach w Unii Europejskie;,
w szczegolnosci takich jak:

= reforma pierwszego filaru WPR w 2003 r. 1 2004 r. (wprowadzenie
mechanizméw modulacji, wspodlzaleznosci oraz oddzielenia platnosci od
produkcji),

= ustalenia Rady Europejskiej z Lizbony (marzec 2000 r.) i Goeteborga (czerwiec
2001 r.). Celem wytyczonym w Lizbonie jest przeksztalcenie gospodarki Unii
Europejskiej w najbardziej konkurencyjna 1 dynamiczna, oparta na wiedzy,
gospodarke swiata do roku 2010. Natomiast w Goeteborgu przyjeta zostata
strategia zrbwnowazonego rozwoju, ktora wzbogaca Agendg lizbonska o kwestie
zwigzane z ochrona S$rodowiska naturalnego 1 polityka spoleczng. Wnioski
z Goeteborga podkreslaja fakt, ze w kontekscie Agendy 2000, europejska polityka
rolna stata si¢ bardziej ukierunkowana na zaspokajanie rosnacych potrzeb ludnosci
w zakresie bezpieczenstwa 1 jako$ci zywnoS$ci, zrdznicowania produktow,
dobrostanu zwierzat, jakosci srodowiska oraz ochrony przyrody 1 krajobrazu,

= wnioski konferencji w Salzburgu (listopad 2003 r.).

= Zasady, ktorymi cztonkowie Unii Europejskiej powinni si¢ kierowaé
w kreowaniu przysztej polityki rozwoju wsi, to:

* zywotna wie$ jest korzystna nie tylko dla mieszkancow wsi, ale 1 dla calego
spoleczenstwa,

! Na podstawie projektu Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-2013
(Warszawa, 2005) MINISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWOJU WSI
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* potrzeba zachowania ro6znorodnosci wsi 1 uczynienie rolnictwa
wielofunkcyjnym,

* podniesienie konkurencyjnosci sektora rolnego,

» polityka rozwoju wsi musi mie¢ zastosowanie wobec wszystkich obszaréw
wiejskich 1 stuzy¢ potrzebom catego spoteczenstwa,

* polityka rozwoju wsi powinna by¢ wprowadzana na zasadach partnerstwa
pomigdzy sektorem publicznym 1 prywatnym, zgodnie z zasada
subsydiarnosci,

e programy partnerskie musza ponosi¢ wigksza odpowiedzialno$¢ za tworzenie
1 dostarczanie wszechstronnych strategii opartych na jasno zdefiniowanych
celach 1 rezultatach,

* konieczne 1 pilne jest znaczace uproszczenie polityki rozwoju wsi.

Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
2007 —2013.

W potowie lipca 2004 r. Komisja Europejska zatwierdzita projekt Rozporzadzenia
Rady (WE) w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Dokument ten,
w swym ostatecznym ksztatcie, zdeterminuje polityk¢ UE odno$nie obszarow
wiejskich na lata 2007-2013, a co za tym idzie, bgdzie miat bezposrednie przetozenie
na przysztos$¢ tych obszaréw w naszym kraju.

Reforma polityki Rozwoju Obszarow Wiejskich (ROW) jest nastgpstwem wielu
zdarzen 1 procesOw zachodzacych w ostatnich latach w Unii Europejskie;,
w szczegolnosci takich jak:

= reforma pierwszego filaru WPR w 2003 r. 1 2004 r. (wprowadzenie
mechanizméw modulacji, wspodlzaleznosci oraz oddzielenia platnosci od
produkcji);

= ustalenia Rady Europejskiej z Lizbony (marzec 2000 r.) i Goeteborga (czerwiec
2001 r.) wskazujace na potrzebg uczynienia gospodarki UE konkurencyjna,
oparta na wiedzy 1 dbajaca o jakos$¢ zywnosci 1 srodowiska przyrodniczego oraz
dobrostan zwierzat;

« wnioski konferencji w Salzburgu (listopad 2003 r.) podkreslajace gospodarcze,
spoteczne 1 sSrodowiskowe aspekty rozwoju zrdwnowazonego;

« dziatania zwiagzane z realizacja Europejskiej Sieci Ekologicznej Obszarow
Chronionych Natura 2000;

= propozycja nowej perspektywy finansowej 2007-2013 z dnia 10 lutego 2004 .

W ramach Funduszu w okresie 2007-2013 dla krajow UE-25 dostgpne bedzie
88,75 mld EUR (w cenach z 2004 r.). Minimum 31,3 mld EUR =zostanie
przeznaczone na wsparcie obszaré6w dawnego Celu 1 (m.in. Polski).
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Glowne cele Rozwoju Obszarow Wiejskich (ROW)

Rada wskazuje trzy zasadnicze zakresy problemow i1 wyzwan stojacych przed
obszarami wiejskimi:

* FEkonomiczne (nizszy od przecigtnego dochdd, starzenie si¢ ludnosci wiejskiej,
wysoka zalezno$¢ od pierwszego sektora);

+ Spoleczne (wyzszy od przecigtnego poziom bezrobocia, wykluczenie spoteczne,
niska dywersyfikacja rynku pracy oraz niska ggstos¢ zaludnienia, co wptywa na
gorszy dostep do podstawowych ustug);

+ Srodowiskowe (pro-Srodowiskowa rola rolnictwa 1 le§nictwa).

Biorac pod uwage problemy i wyzwania, przed jakimi stoja obszary wiejskie,
wyznaczono gtowne cele nowej polityki ROW:

Cel 1: Poprawa konkurencyjnos$ci gospodarstw rolnych poprzez ich restrukturyzacje,
Cel 2: Poprawa stanu srodowiska oraz krajobrazu poprzez racjonalna gospodarke
ziemia,

Cel 3: Poprawa warunkoéw zycia ludnosci wiejskiej 1 promocja dywersyfikacji
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Osie priorytetowe

Kazdemu z celéw gtownych polityki odpowiada o$ priorytetowa, obejmujaca
odpowiednie instrumenty polityki rozwoju obszaréw wiejskich:

= 0§ priorytetowa 1 (gospodarcza): wsparcie konkurencyjnosci sektora rolnego
1 lesnego,

= 0§ priorytetowa 2 (Srodowiskowa): zrownowazone gospodarowanie zasobami
gruntoéw rolnych 1 lesnych,

= 0§ priorytetowa 3 (spoleczna): dywersyfikacja ekonomiczna obszarow wiejskich
1 podniesienie jako$ci zycia na obszarach wiejskich.

Dodatkowo wyodrebniono tzw. inicjatywe LEADER w celu wzmocnienia
inicjatywy oddolnej, wymiany najlepszych praktyk i aktywizacji spolecznosci
obszarow wiejskich. Inicijatywa LEADER tworzy o$ priorytetowa 4, ktorej
zakres realizacji powinien glownie bazowaé¢ na dzialaniach zdefiniowanych
w ramach poszczegolnych 3 osi priorytetowych.

W celu zapewnienia realizacji zrOwnowazonej strategii rozwoju obszarow wiejskich,
w projekcie rozporzadzenia okreslono minimalny % udzial srodkéw z budzetu UE,
jaki kazde panstwo czlonkowskie musi przeznaczy¢ na poszczegdlne osie
priorytetowe. Podzial ten przedstawia si¢ nastepujaco: 15% na o$ priorytetowa 1 1 3,
25% na o$ priorytetowa 2 oraz 7% na dziatania typu LEADER, realizowane
w ramach trzech osi priorytetowych. Ponadto 3% s$rodkéw funduszu zostanie
przeznaczone w latach 2012 1 2013 dla tych krajow, w ktoérych o§ LEADER osiagnie
najlepsze wyniki.
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Na pomoc techniczna, w ramach ktoérej beda finansowane przedsigwzigcia stuzace
wspieraniu systemu wdrozenia PO ROW moze zosta¢ przeznaczone do 4% srodkow,
przewidzianych na finansowanie programow krajowych.

Wysoko$¢ minimalnego finansowania poszczegolnych osi jest przedmiotem debaty
w obrgbie grup roboczych UE. Ponadto okreslono maksymalny poziom wsparcia
programu z budzetu UE, ktory jest zroznicowany w zaleznosci od priorytetow:

= 0§ priorytetowa 1 1 3 — do 75% s$rodkow na obszarach dawnego Celu 1 (m.in.
w Polsce) oraz do 50% na pozostatych obszarach,

= 0§ priorytetowa 2 oraz inicjatywa LEADER — do 80% s$rodkow w regionach
konwergencji oraz do 55% na pozostatych obszarach.

Minimalny poziom wsparcia wynosi 20% kwalifikowanych wydatkéw publicznych.

Instrumenty EFRROW

Kazdej z osi priorytetowych przyporzadkowano specyficzne instrumenty, zarowno
obecnie funkcjonujace, jak 1 nowe. Czg$¢ instrumentoéw poddano modyfikacji.
Warunki wdrazania dzialan zostaly uproszczone i lepiej dostosowane do osi
priorytetowych. Niektore z wymienionych dzialan beda wdrazane w okresie
krotszym, niz caty okres programowania, czyli do 2013 roku. Kraje cztonkowskie nie
musza wdraza¢ wszystkich wymienionych w rozporzadzeniu dzialan, a jedynie
wybra¢ najbardziej odpowiednie do wilasnych potrzeb i1 warunkéw. Jedynym
instrumentem obowiazkowym do wdrozenia przez wszystkie kraje jest wspieranie
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych 1 poprawy dobrostanu zwierzat.

Os priorytetowa 1 obejmuje nastepujace dzialania:

1. szkolenia zawodowe 1 akcje informacyjne dla oséb zatrudnionych w rolnictwie
1 le$nictwie,

2. ulatwienie startu mtodym rolnikom,

3. renty strukturalne,

4. wykorzystanie ustug doradczych przez rolnikow oraz zarzadcow lasow,

5. organizacja ustug doradczych w zakresie rolnictwa 1 le§nictwa,

6. modernizacja gospodarstw rolnych,

7. zwigkszenie wartosci gospodarczej lasow,

8. zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej 1 lesne;,

9. infrastruktura zwiazana z rozwojem 1 dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa,

10. odtworzenie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk

zywiotowych 1 wprowadzenie instrumentdw zapobiegawczych,
11. dostosowania gospodarstw rolnych do standardéw UE,

12. wdrazanie programow jakosci zywnosci,
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13.

14.
15.

wspieranie grup producentow w zakresie dzialalnosci informacyjnej
1 promocyjnej dla produktow objetych programami jakosci zywnosci,

wspierania gospodarstw niskotowarowych,

wspieranie grup producentéw rolnych.

Os priorytetowa 2 obejmuje nastepujace dzialania:

1.

>

A S AN

10.
1.

12.

wspieranie  gospodarstw na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania na obszarach gorskich,

wspieranie gospodarstw na innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania,

doptaty do gruntéw rolnych na obszarach siecit NATURA 2000,

wspieranie przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych 1 poprawy dobrostanu
zwierzat,

inwestycje nie powiazane z produkcja rolnicza,

zalesianie gruntow rolnych,

zaktadanie systemow rolno-lesnych na gruntach rolnych,
zalesianie gruntow innych niz grunty rolne,

doptaty do gruntéw lesnych na obszarach siecit NATURA 2000,
przedsigwzigcia lesno - sSrodowiskowe,

odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej 1 wprowadzanie odpowiednich
instrumentéw zapobiegawczych,

inwestycje nie powigzane z produkcja lesna.

Os priorytetowa 3 obejmuje nastepujace dzialania:

A

przejscie do dziatalno$ci pozarolnicze;,

wspieranie tworzenia 1 rozwoju mikro-przedsigbiorstw w celu promocji
przedsigbiorczosci 1 rozwijania ekonomicznych podstaw regionu,

promocja turystyki,
ochrona, podnoszenie jakos$ci 1 zarzadzanie dziedzictwem kulturowym,
podstawowe ustugi na rzecz gospodarki 1 ludnos$ci wiejskie;,

odnowa wsi 1 rozw@j, ochrona i podniesienie jakosci wiejskiego dziedzictwa
kulturowego,

system szkolen zawodowych dla podmiotéw gospodarczych dziatajacych
w obszarach objetych osig priorytetowa 3,

system zdobywania kwalifikacji 1 aktywizacji w celu przygotowania
1 wdrozenia lokalnej strategii rozwoju.

Opracowanie dr Ryszard Zarudzki
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Spotkanie informacyjno — szkoleniowe w projekcie Zwiazku Gmin Kanatu Ostrédzko
— Elblaskiego 1 Pojezierza Itawskiego w Ostrodzie ,,f.aczy nas Kanat Elblaski —
partnerstwo sposobem aktywizowania mieszkancow”

Termin: 24 pazdziernika 2005 roku, godz. 10:00-16:00

Miejsce: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Komenskiego 40

3. Podstawowe wskazowki o sposobach identyfikowania partnerow 2
— czyli jak zaczqé?

O programie LEADER, czyli o zasadach tworzenia 1 funkcjonowania
trojsektorowego partnerstwa mowi si¢ latwo, znacznie trudniej jest wdrazac je
w zycie. Budowanie inicjatyw partnerskich wymaga odwagi, cierpliwosci
1 determinacji. Wspodlpraca partnerska rzadko okazuje si¢ szybkim 1 prostym
rozwiazaniem probleméw, czasem moze nawet sta¢ si¢ frustrujacym
rozczarowaniem, bardzo odleglym od poczatkowo pokltadanych w nim nadziei
1 oczekiwan.

Na szczescie wceale nie musi tak by¢.

Sukcesy wielu inicjatyw partnerskich dzialajacych w réznych czgSciach Swiata
stanowia dowod na to, ze migdzysektorowa wspotpraca moze by¢ efektywna i trwata,
jesli zostanie odpowiednio zaplanowana 1 jest zarzadzana w systematyczny
1 przemyS$lany sposob.

Etapy
aktywnosci Partnerstwo Partnerstwo Partnerstwo
trojsektorowe, ktore %/ trojsektorowe, ktore i trojsektorowe
SPI MARZY . X
S ktore DZIALA
Obudzi¢ je Pomoc sig Wzmacniac,
Zadania do it zorganizowaé ale uwazac z
wykonania ingerencja
: i i cztonkow
partnerstwa

* Na podstawie: Poradnika Partnerstwa; Autor: Ros Tennyson, Dyrektor programéw szkoleniowych

Migdzynarodowego Forum Liderow Biznesu Ksigcia Walii.; Copyright: 2003. Poradnik Partnerstwa, poza oryginalng
wersja w jezyku angielskim, wydano réwniez w kilku innych wersjach jezykowych. Wszystkie sa dostgpne na
www.thepartneringinitiative.org oraz www.gain.org
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Kogo warto zaprosi¢ do udzialu w tworzeniu partnerstwa — potencjalni
partnerzy w ramach programu LEADER ?

Partnerzy z organizacji pozarzadowych
= Partnerzy z stowarzyszen zaangazowanych przede wszystkim w sprawy
spoleczne, zatrudnienie 1 jakos$¢ zycia

Partnerzy gospodarczy
* Firmy prywatne i sektor finansowy zainteresowane gtownie rozwojem 1 zyskiem
oraz dostosowaniem lokalnej gospodarki do wymogoéw rynkowych

Partnerzy publiczni

« Lokalne instytucje publiczne zainteresowane m.in. zatrudnieniem, sprawami
srodowiska, gospodarki, dziedzictwa spotecznego i1 kulturowego, koordynacja
programow lokalnych 1 regionalnych.

Przyklady partnerow: SEKTOR PUBLICZNY

Przedstawiciele Samorzadu Gminnego; Jednostki Organizacyjne Gmin, m.in.: Muzea
Regionalne, Domy Kultury, Biblioteki, Osrodki Zdrowia, Szkoly; Przedstawiciele
Powiatowych Zespotow Doradztwa Rolniczego; Uczelnie Wyzsze; Starostwo
Powiatowe; Urzad Marszatkowski; Nadlesnictwa; Zarzady Parkéw; Powiatowe
Urzedy Pracy; Policja; Wojsko; Rejonowy (Powiatowy) Zarzad Dréog; PKP;
Przedstawiciele innych partnerow zainteresowanych wspolpraca.

Przyklady partnerow: SEKTOR SPOLECZNY

Organizacje Pozarzadowe; Kota Gospodyn Wiejskich; Kosciot; Straz Pozarna
(miejska 1 gminna); Kluby Sportowe; Zwiazki Wyznaniowe; Lokalne Organizacje
Turystyczne, Zespolty wokalno-muzyczne, teatralne; Kota Fowieckie, Kota
Wedkarskie; Inne organizacje zainteresowane wspolpraca.

Przyklady partnerow: SEKTOR PRYWATNY

Przedsigbiorstwa; Rolnicy; Gospodarstwa agroturystyczne; Banki; Inne instytucje
finansowe; Media w tym media lokalne; Fundusze Porgczen Kredytowych;
Organizacje Przedsigbiorcow; 1zby Gospodarcze; Spdtdzielnie; Grupy Producentow;
Prywatne instytucje o§wiatowe( np. szkoty).

Jak zidentyfikowa¢ partnerow?

Najsilniejsze partnerstwa to te, ktorym udato si¢ najlepiej dobraé zestaw organizacji
partnerskich. Dlatego bardzo wazne jest, aby zaraz po ustaleniu zakresu dzialan,
ktorymi bedzie si¢ zajmowac tworzone partnerstwo, podjac nastgpujace kroki:

« zidentyfikowa¢ organizacje, ktorych zaangazowanie byloby przydatne
w planowanych dzialaniach;

« w oparciu o posiadane kontakty i nawiazywanie nowych, sprawdzi¢, jakie
istnieja realne mozliwosci wspoélpracy;

« wybra¢ partnerow do wspolpracy i zapewnic ich aktywne zaangazowanie.
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Na te dzialania warto poSwieci¢ sporo czasu, aby zebra¢ jak najwiecej
informacji na temat dzialalnosci i historii organizacji, ktore planujemy
zaangazowa¢ do wspolpracy. Potrzebne informacje mozna znalez¢ miedzy
innymi w:
raportach rocznych organizacji,
= na ich stronach internetowych
= robigc wywiad wsrod innych, ktorzy juz wczeSniej z dana organizacja
wspolpracowali
= oraz odwiedzajac organizacje¢ osobiscie.

Kolejnym krokiem powinno by¢ rozpoczgcie rozmdéw wstgpnych na temat
ewentualnej wspolpracy z reprezentantami danej organizacji. Podjgcie takich rozméw
nie stanowi jeszcze deklaracji przystapienia do partnerstwa, daje natomiast szanse
obydwu stronom zdecydowania, czy nawigzanie wspolpracy w ogole wchodzi w gre,
jest tez okazja do wyjasnienia ewentualnych watpliwosci lub potencjalnych sytuacji
konfliktu interesow.

W czasie rozmoéw wstepnych niezbgdne moze okaza¢ si¢ wyjasnienie idei
partnerstwva oraz uzasadnienie, w jaki sposob dana organizacja moze skorzystac
ze wspolpracy z innymi 1 co moze do tej wspOtpracy wnies¢. Przekonanie
przedstawicieli organizacji, ze warto zainwestowa¢ we wspolprace partnerska czas
1 wysitek, moze okazac si¢ zadaniem dtugotrwatym i wymagajacym.

Warto rowniez rozwazy¢ mozliwo$¢ zorganizowania cyklu réznych dziatan
(warsztaty, wizyty, wymiana) skierowanych jednocze$nie do kilku potencjalnych
partneroOw, aby wspolnie zastanowi¢ si¢ nad mozliwosciami wspdlpracy, zanim
podjeta zostanie ostateczna decyzja o utworzeniu partnerstwa. Kazda z organizacji
powinna réwniez zastanowiC sig, czy rzeczywiscie bedzie w stanie wywiazac sig
z zobowiazan podjetych wobec partneréw.

W niektorych przypadkach wybor partneréw bedzie bardzo ograniczony lub
nie bedzie go wecale. Jesli, na przyktad, wazne jest, aby w dziatania partnerstwa
wlaczyt si¢ konkretny wydziat samorzadu lokalnego, glowny wysitek trzeba
skierowa¢ na przekonanie przedstawicieli tego wydziatu, ze aktywne zaangazowanie
w konstruktywna wspotprace z innymi sektorami bgdzie dla nich korzystne — pomoze
osiagnac cele, dla ktérych wydziat zostal powotany.

W kazdym wypadku, najwazniejsze jest, aby realistycznie ocenia¢ to, czego
partnerstvo moze dokona¢ i otwarcie mowi¢ o przeszkodach i problemach, ktore
moga si¢ pojawic.

Uwaga! Zaden 7 partneréw (réwniez Ty i Twoja organizacja) nie jest doskonaly.
Budujqc partnerstwo poszukujemy organizacji, ktore najlepiej pomogq partnerstwu
w osiqgnigciu jego celow. Oznacza to, e poszukujemy organizacji, ktorych cechy
odpowiadajq naszym potrzebom oraz ktorych potencjal umozliwi im z czasem coraz
lepsze dopasowanie sie do roli partnera.

Opracowanie dr Ryszard Zarudzki
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Spotkanie informacyjno — szkoleniowe w projekcie Zwiazku Gmin Kanatu Ostrédzko
— Elblaskiego 1 Pojezierza Itawskiego w Ostrodzie ,,f.aczy nas Kanat Elblaski —
partnerstwo sposobem aktywizowania mieszkancow”

Termin: 24 pazdziernika 2005 roku, godz. 10:00-16:00

Miejsce: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Komenskiego 40

4. Oceni¢ ryzyko (ile moge straci¢) i zidentyfikowaé korzysci dla kazdego
z partnerow (ile moge zyska¢)®

Kazdy z partnerow musi oceni¢ potencjalne ryzyko i korzy$ci zwiazane
Z zaangazowaniem si¢ we wspolprace migdzysektorowa. Co wigcej, aby w pehni
zaangazowac si¢ we wspolprace w mysl zasady obopolnych korzysci, kazdy
z partnerow powinien pozna¢ ryzyko i korzysci pozostatych partneréw prawie tak
dobrze, jak wlasne. Chociaz z reguly partnerzy uwazaja, ze ryzyko, na jakie narazona
jest ich wilasna organizacja, jest znacznie wyzsze, niz ryzyko pozostatych, nalezy
podkresli¢, ze w wigkszosci przypadkow partnerzy ryzykuja tym samym.

Dla kazdego z sektorow, ryzyko moze by¢ zwigzane z nastgpujacymi zagadnieniami:

« Utrata reputacji — wszystkie organizacje 1 instytucje przywiazuja duza wage do
swojej reputacji, moga si¢ wigc obawiac, czy ich reputacja nie dozna uszczerbku
w zwigzku z przystapieniem do partnerstwa lub jego przyszlymi ewentualnymi
niepowodzeniami.

« Utrata autonomii — Scisla wspolpraca z innymi partnerami automatycznie
oznacza mniejsza niezalezno$¢ dla poszczegdlnych organizacji w obszarach
objetych wspodlpraca partnerska.

« Konflikt interesow — zaro6wno na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym,
w pewnych sytuacjach moze si¢ okaza¢, ze interesy partnerstwa 1 danej
organizacji nie pokrywaja si¢ lub, ze przyjety kompromis nie odpowiada danej
organizacji.

’ Na podstawie: Poradnika Partnerstwa; Autor: Ros Tennyson, Dyrektor programéw szkoleniowych

Migdzynarodowego Forum Liderow Biznesu Ksigcia Walii.; Copyright: 2003. Poradnik Partnerstwa, poza oryginalng
wersja w jezyku angielskim, wydano réwniez w kilku innych wersjach jezykowych. Wszystkie sa dostgpne na
www.thepartneringinitiative.org oraz www.gain.org

20


http://www.thepartneringinitiative.org
http://www.gain.org

»Drenaz” zasobow — partnerstwo zazwyczaj wymaga sporych nakladow (przede
wszystkim czasu) ,,z gory”, na dtugo przed osiagnieciem oczekiwanych korzysci.

Wyzwania zwiazane z realizacja projektow — po utworzeniu partnerstwa
1 zgromadzeniu potrzebnych zasobdw, partnerzy rozpoczna realizacje wspolnych
projektow, co przyniesie nowe zobowiazania 1 wyzwania dla poszczegdlnych
organizacji.

Ocena ryzyka jest waznym, lecz czgsto pomijanym elementem poczatkowego
etapu budowania partnerstwa — sprzyja temu entuzjazm zwiazany ze swiadomoscia
potencjalnych korzysci ze wspotpracy. Partnerzy powinni jednak znalez¢ czas na
zastanowienie si¢ nad ewentualnym ryzykiem 1 wspdlnie, jako grupa, poszukac
sposobdw jego uniknigcia.

Kazdy z partneréow oczekuje, ze korzysci ze wspolpracy zdecydowanie
przewazg jakiekolwiek ryzyko lub problemy z niej wynikajgce. Istnieje wiele
obszarow, w ktorych wszyscy partnerzy moga skorzysta¢. Sq to migdzy innymi:

= rozwoj zawodowy kluczowych pracownikow;
« lepszy dostep do informacji i roznych sieci wspolpracy;
wigkszy zasi¢g oddzialywania;
poprawa efektywnosci dzialania;
« lepiej dostosowane i bardziej efektywne produkty i uslugi;
= wieksza innowacyjnos¢;
wzrost wiarygodnosci;

= wigkszy dostep do roznych zasobow.

Oprocz korzysci wspolnych dla wszystkich partneréw, wymienionych
powyzej, partnerska wspdtpraca przynosi rowniez indywidualne korzysci dla
poszczegolnych organizacii.

Fakt ten nalezy podkresla¢ od samego poczatku budowania partnerstwa, aby
wszyscy partnerzy poznali 1 zrozumieli na wzajem swoje priorytety oraz
oczekiwania, jakie wigza z zaangazowaniem si¢ we wspoOlprace partnerska.

Opracowanie dr Ryszard Zarudzki
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WYBRANE DEFINICJE PARTNERSTWA
MIEDZYSEKTOROWEGO?

Organizacja Narodow Zjednoczonych (z raportu na Zgromadzenie Ogélne w 2003 r.)

»Partnerstwo jest powszechnie rozumiane jako dobrowolna i kooperacyjna relacja pomiedzy roinymi
stronami, w ktorej wszyscy uczestnicy ("partnerzy”) zgadzajq sie pracowaé razem, aby osiqgnqé wspolny
cel lub podjqé specyficzne zadanie i dzieli¢ ryzyko, odpowiedzialnosé, zasoby, kompetencje i korzysci.

Forum Lider6w Biznesu Ksigcia Walii (Prince of Wales Business Leadrers Forum)

wPorozumienie miedzysektorowe, w ktorym jednostki, grupy czy organizacje zgadzajq sie wspolnie
pracowad, dzielqgc zaréwno ryiyko jak i korgysci w celu wypelnienia zobowiqzania Ilub podjecia
okreslonych zadan.”

Przewodnia reka. 2000.
(The guiding hand: brokering partnerships for sustainable development)

»Partnerstwo jest zwiqzkiem pomiedzy organizacjami 7 dwoch lub wigcej sektorow, ktore zobowiqzujq sie
do wspdélnej pracy w celu podejmowania projektow na rzecz Zrownowazonego Rozwoju. Takie partnerstwo
zaklada dzielenie ryzyka i korzysci, regularne monitorowanie wzajemnych relacji i korygowanie
partnerskiego ukladu w razie potrzeby.”

Projekt na rzecz Zintegrowanego Rozwoju Obszarow Wiejskich w Europie”
(,,Partnership for Integrated Rural Development in Europe”, PRIDE)

wDobrowolna koalicja organizacji 7 przynajmniej dwoch sektorow (organizacje rzqdowe lub sektora
publicznego, prywatne przedsigbiorstwa, stowarzyszenia obywatelskie), 7 jasnq strukturq organizacyjng,
z bieZqcymi i dlugoterminowymi dzialaniami, ktore obejmujq wigcej niz jeden projekt i ktore pokazujq
zintegrowane podejscie do rozwoju obszarow wiejskich nie zamieszkalych przez wigcej niz 100 tysiecy
mieszkancow.”

Organizacja do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (ONZ)
(UN Food and Agriculture Agency (FAO)

wPartnerstwo moze polqczyé dwie lub wiecej organizacji wylonionych 7 szerokiego grona innych
podmiotow Zycia spolecznego, w tym organizacji sektora publicznego i spolecznego, organizacji
pozarzqdowych, fundacji i innych, ktorzy zgadzajq sig¢ dzieli¢ odpowiedzialnosé, ryzyko i zasoby, niezbedne
do osiqgnigcia wspoélnych celow i korzysci.”

Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska ‘
(definicja wypracowana w gronie partnerow z catej Polski podczas warsztatow w Zegocinie w 2002 r.)

»Grupa Partnerska (partnerstwo na rzecz zrownowazonego rozwoju) jest dobrowolnym, otwartym,
formalnym lub nieformalnym porozumieniem, co najmniej 3 partnerow - instytucji i 0sob,
reprezentujqcych, co najmniej 2 sektory (7 trzech: publiczny, prywatny, pozarzqdowy), ktorzy zachowujqc
autonomie, wspdlnie realizujq praktyczne dlugofalowe dziatania na rzecz okreslonego regionu,
doskonalgc je i monitorujqc oraz dzielqc pomigdzy siebie koszty, odpowiedzialnosé, ryzyko i korzysci”.

") Wigkszos¢ definicji mozna znalezé na stronie www.partnershipbrockers.net
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Centrum Kopenhaskie (The Copenhagen Centre)

wLudzie i organizacje z polqczenia sektora publicznego, prywatnego i spolecznego, ktorzy angaiujq sie
w dobrowolny, przynoszqcy wzajemne korzysci, nowatorski zwiqzek dla podjecia wspolnych celow
spolecznych poprzez polqczenie swoich zasobow i wiedzy.”

Brytyjski Departament Rozwoju Mi¢dzynarodowego
(UK Department of International Development)

» Partnerstwo wymaga zgody na wspolnq prace w celu wypelnienia zobowiqzan lub podjecia specyficznych
zadan poprzez zaangaiowanie zasobow (Srodkow) i dzielenie zarowno ryzyka jak i korzysci.”

Amerykanska Agencja Rozwoju Mi¢dzynarodowego
(US Agency for International Development - USAID)

»Partnerstwo miegdzysektorowe stanowi proces tworzenia wspolnych inicjatyw miedzy organizacjami
z dwdoch lub trzech sektorow. Strategia ta przynosi dlugotrwale rozwiqzania dla wyzwan rozwojowych
poprzez tqczenie zainteresowan i zasobow roznych podmiotow.”

Centrum Biznesu i Spoleczenstwa w Ashridge
(The Ashridge Centre for Business and Society)

» Trzy lub wiecej organizacji — reprezentujqcych sektor publiczny, prywatny i spoteczny — dzialajgce razem
poprzez wnoszenie swojego odmiennego wkitadu na rzecz realizacji wspolnej wizgji z jasno okreslonymi
celami i wytycznymi. Celem partnerstwa powinno by¢ osiqgniecie czegos wiecej nii tylko sumy
poszczegolnych czesci.”

Rodal & Mulder, 1993: 28

»Uklad pomiedzy dwoma Ilub wiecej stronami, ktore postanowily pracowaé wspélnie dla osiqgniecia
wspdlnych i/lub kompatybilnych celow i w ktérym: dzielona jest wladza i odpowiedzialnosé; wspdlne
inwestowanie zasobow, dzielone obciqienia i podejmowane ryzyko; i w idealnym przypadku, wspolne
korzysci.”

Forum Rozwoju Banku Swiatowego, Tworzenie partnerstwa w spoleczeinstwie obywatelskim (11/12.1999)

(WB Development Forum, Partnering with civil society)

» Wiez, taczqca cztonkow zespotu, ktory pracuje w celu wypelnienia misji i celow, wspolnych dla wszystkich
czlonkow zespotu 7 korzysciq dla wszystkich i pracuje w sposob skoordynowany i zaangazowany.”

NAJWAZNIEJSZE ELEMENTY TWOJEJ PROPOZYCJI DEFINICJI:

Opracowanie dr Ryszard Zarudzki
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Spotkanie informacyjno — szkoleniowe w projekcie Zwiazku Gmin Kanatu Ostrédzko
— Elblaskiego 1 Pojezierza Itawskiego w Ostrodzie ,,f.aczy nas Kanat Elblaski —
partnerstwo sposobem aktywizowania mieszkancow”

Termin: 24 pazdziernika 2005 roku, godz. 10:00-16:00

Miejsce: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Komenskiego 40

6. Zasadnicze zmiany w polityce Unii Europejskiej wobec obszarow wiejskich
rozpoczely sie w latach 80-tych, kiedy to Wspolnota uznala ozywienie wsi,
jako koniecznos$¢

Podczas ostatniej dekady sposoby wsparcia rozwoju na obszarach wiejskich Unii
Europejskiej przybraly wyraznie nowy kierunek, wykorzystujac lokalne
zaangazowanie oraz kladac nacisk na kreowanie nowych sieci wspolpracy. Jednym
z efektow zmian polityki UE wobec obszarow wiejskich jest Program LEADER,
ktorego glownym zadaniem jest inicjowanie 1 wykorzystanie spolecznej aktywnosSci
ludnosci wiejskie;.

Wszystkie projekty, chociaz bardzo zrdéznicowane, maja jeden wspolny mianownik
— pomoc grupom lokalnego dziatania w rozwoju stosunkowo niewielkich rejonow
— obszarow dziatania tych grup. W Programie LEADER biora udzial zar6wno osoby
indywidualne skupiajace wokot siebie okreslona grupe wspodtpracujacych ludzi, jak
1 dobrze zorganizowane grupy lokalnego dzialania. Niektore z projektow sa bardzo
niewielkie, obejmujace swoim zasiggiem jedynie obszar gospodarstwa, inne za$
obejmuja obszar calego regionu.

Dzig¢ki inicjatywie LEADER na obszarach wiejskich w Unii Europejskiej zaszly
Zznaczace zmiany...

Dzigki inicjatywie LEADER na obszarach wiejskich w Unii Europejskiej zaszty
znaczace zmiany, przede wszystkim zostata pobudzona aktywnos$¢ mieszkancow
obszarow wiejskich.

Projekty finansowane w ramach programu LEADER oraz ich beneficjenci r6znia sig
znaczaco pomigdzy poszczegdlnymi Lokalnymi Grupami Dzialania. Roznice
zaznaczaja si¢ takze w projektach realizowanych w tej samej grupie. Sa projekty
zespotowe 1 indywidualne, skierowane na wykorzystanie miejsc historycznych lub
instalowanie urzadzen stuzacych wypoczynkowi, jak rowniez §wiadczeniem ustug
grupowych ,pod jednym dachem” Ilub komputeryzacje¢ przedsigbiorstwa.
Charakterystyka projektow oraz ich beneficjentow jest wyrazem strategii
specyficznych dla kazdej lokalnej grupy. Przykladowo, w regionie Ouest-Averyron
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we Francji 20% projektow finansowanych w ramach LEADER I stanowily projekty
organizowane przez samorzady, 27% bylo koordynowanych przez inne publiczne
instytucje, 24% - przez stowarzyszenia, a 29% bylo projektow prywatnych. Wsrod
tych projektéw ponad 50% koncentrowalo si¢ na ,,inwestycjach niematerialnych”
(tworzenie, komunikacja 1 promocja produktow, szkolenie 1 doradztwo, opracowanie
strategii, itp.)

Uruchamianie potencjalu Srodowisk wiejskich poprzez realizacje projektow
LEADER

~Warsztaty nad przyszloscia” - przyklad z miejscowosci Mommila, Finlandia

Mieszkancy Mommila Zzywo zainteresowani przysztoscia wioski, jesienig 1997 roku
ztozyli wniosek opiewajacy na 18 tysiecy Euro dotyczacy oceny wioski. Celem byto
obiektywne oszacowanie sytuacji i zidentyfikowanie rozwiazan majacych na celu nie
tylko zahamowanie pogarszajacej si¢ sytuacji wioski, ale tez znalezienie sposobu na
popraw¢ sytuacji. Po zidentyfikowaniu stabych 1 mocnych stron oraz mozliwych
rozwiazan w trakcie warsztatow, wyloniono grupg¢ robocza skladajaca sig
z przedstawicieli: rolnikow, rady koscielnej, mysliwych, rybakow 1 przedstawicieli
sportu oraz innych mieszkancow. To dziatanie wyznaczylo poczatek procesu, ktory
miat trwaé pottora roku 1 doprowadzito do wypracowania dziesigcioletniego planu.
W wiosce udato si¢ uzyska¢ duza dynamike rozwoju lokalnego, a wspolne dazenia
1 dziatania zjednoczyty spolecznos¢ lokalna.

Rozwoj duzych regionéow w oparciu o metodologi¢c LEADER

Obszar dziatania Programu LEADER II to péinocno-wschodnia czg$¢ landu Luzyce.
Rozwdj 1 ochrona jezyka tuzyckiego oraz kultury Luzyczan jest glownym celem
strategii rozwoju grupy LEADER. Korzystajac z do$wiadczen innych regionow
z mniejszos$ciami jezykowymi 1 kulturowymi, zwtaszcza Friesland 1 Brittany, Lokalna
Grupa Dziatania wspiera wdrazanie programu wprowadzania jezyka tuzyckiego
w przedszkolach dla dzieci, ktore pozniej kontynuuja nauke w szkole podstawowe;.
Rozwijanie kultury tuzyczan, jako dziedzictwa kulturowego 1 angazowanie tej
kultury w turystyke jest kolejnym priorytetem dzialajacej grupy LEADER’a.

Aktywizacja kobiet wiejskich w projektach LEADER

~Sprawy kobiet” - przyktad z regiony Kvinnum ze Szwecji

Kvinnum jest stowarzyszeniem, w ramach ktorego grupy reprezentujace interesy
kobiet dzialaja w porozumieniu z instytucjami panstwowymi z catego okrggu. Jego
celem jest wzmocnienie pozycji kobiet zwlaszcza w zakresie wyksztalcenia 1 pracy.

Dziatania stowarzyszenia obejmuja m.in.: stymulowanie 1 inicjowanie projektow;
pomaganie istniejacym organizacjom Ww poprawie sytuacji kobiet; tworzenie
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zdrowotnych 1 socjalnych zabezpieczen dla kobiet; wspieranie polityki rownych
szans w regionalnej administracji.

-Dom rzemiosla artystycznego” - przyvkiad z regionu Felgueiras w Portugalii
g0~ - przy g g g

Projekt ten mial na celu zachowanie tradycji haftowania, jako element podkreslajacy
tozsamos$¢ kulturowa jego mieszkancow. Kluczowe znaczenie dla projektu miaty dwa
miejsca; sala projektdéw wyposazona w innowacje techniczne 1 jedyne na skalg kraju
urzadzenia do bezposredniego druku oraz wyspecjalizowana bibliotekg ze
wszystkimi wzorami haftu dla zainteresowanych. Powyzszy projekt obejmowat
zakup materialow 1 sprzetu biurowego oraz informatycznego, maszyn oraz prace
adaptacyjne w budynku.

Rozw0j malej struktury agroturystycznej i inne mate projekty LEADER

.Gospodarstwo do zwiedzania” - przykfad z regionu Sonderjylland, Dania Lokalne
gospodarstwo dunskie ,,Dacrone” bylo w stanie zréznicowaé swoja dzialalno$¢
poprzez oferowanie zakwaterowania agroturystycznego, produkty z wilasnego
gospodarstwa oraz wolne od hormonow migso.

Program LEADER II ufatwit gospodarstwu Dacrone mozliwo$¢ zrealizowania
pomystu wybudowania pomieszczenia do rozbierania 1 pakowania migsa oraz
magazynu pozwalajacego na przygotowywanie 1 przetwarzanie mig¢sa pochodzacego
z wlasnego gospodarstwa. Celem tej inicjatywy bylo skrdcenie 1 uproszczenie
procesu przetwarzania migsa zgodnie z zalozeniem, aby zblizy¢ klienta do
producenta.

~Poprawa zbytu produkcji z wlasnego gospodarstwa”- przyklad z regionu
Cumbria, Wielka Brytania. Tematem projektu jest przeniesienie istniejacego matego
sklepu w gospodarstwie do obszerniejszych obecnie niewykorzystanych budynkow
gospodarczych zaadoptowanych na sklep. Zamiana ta spowoduje powstanie
dodatkowych 80 m® powierzchni sklepowej i roboczej. Obecnie istniejacy sklep
zostanie przeznaczony na przetwoOrni¢ drobiu. Dodatkowym atutem begdzie lepszy
dostep dla ruchu kotowego, co przy wzrastajacej populacji staje si¢ istotnym
rozwiazaniem. Te zmiany bgda takze uwzglednia¢ tatwos¢ dostgpu dla osob
niepetnosprawnych.

»Wklad w rozwdj zespolu muzycznego”- przyklad z Portugalii

W Portugalii zespoty muzyczne odgrywaja istotng rol¢ w srodowiskach wiejskich.
W swojej historii zespoty te zyskaty bardzo duze znaczenie w podkreslaniu
tozsamosci lokalnej, ozywianiu réznorodnych uroczystosci, rozwijaniu kultury
1 przede wszystkim, w edukacji muzycznej mtodziezy.

Pomoc w tym projekcie polegata na:

= zakupie pojazdu na potrzeby zespotu,
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= wyposazenia siedziby szkoly muzyczne;,

= zakupie instrumentéw muzycznych.

Przedakcesyjne dzialania typu LEADER w nowych panstwach czlonkowskich

..Wymiana do$wiadczen mile widziana’- przykiad Pilotazowego Programu [ eader+
na Wegrzech.

Aby dotrzymaé¢ kroku Europie w rozwoju obszarow wiejskich wegierskie
Ministerstwo Rolnictwa stworzylo wilasny pilotazowy program pt. ,,Wymiana
doswiadczen mile widziana”. W swoich metodycznych zatozeniach jest on
porownywalny do LEADER+. Program rozpoczal si¢ w roku 2001 1 jest finansowany
wylacznie ze srodkow panstwowych. Czas trwania tego programu skonczyt si¢ wraz
ze wstapieniem do Unii Europejskiej - 1 maja 2004. Czterdziesci grup z obszaréw
wiejskich o niekorzystnych warunkach gospodarowania zostatlo zaproszonych do
wzigcia udzialu w wegierskim programie pilotazowym. Uczestnicy mieli przede
wszystkim poprawi¢ swoje umiejg¢tnosci komunikacyjne, nauczy¢ si¢ budowania
partnerstw oraz sprecyzowac swoje wlasne przyszto§ciowe strategie rozwoju.

~Przygotowanie spolecznosci wiejskich do dzialan typu LEADER” w Polsce

Program Agrolinia Fundacji Fundusz Wspolpracy od kilku lat wspiera dziatania typu
LEADER w Polsce w ramach projektu ,,Przygotowanie spotecznosci wiejskich do
dziatan typu LEADER” opracowanego w S$ciste] wspotpracy z Forum Aktywizacji
Obszarow Wiejskich. W ramach projektu oferowane jest m.in. wsparcie dla juz
istniejacych partnerstw oraz partnerstw nowopowstajacych, ktore pomoze im
zorganizowac si¢ 1 sprawnie dziata¢ w sposob, jaki proponuje Program LEADER. Na
stronie internetowe] FAOW www.faow.org.pl mozna znalez¢ r6zne informacje na
temat Programu LEADER+ oraz baz¢ danych o lokalnych partnerstwach w Polsce.

Opracowanie dr Ryszard Zarudzki
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7. Trzy etapy zbudowania Grupy Partnerskiej*

WY

fiwuatia bty il el gardw wobifhioh

Etap -1

Zainicjowanie
wspolpracy

1. Identyfikacja partnerow i
inicjatyw lokalnych

(uszczegbdlowienie listy

e Kto dziala na terenie obszaru partnerstwa ?
e Kto chce zosta¢ potencjalnym partnerem?

(ankieta dla partnerow i identyfikacja

(uzyskanie pozwolenia partnerow) ¢
na budowe budynku, potencjalnych potrzeb)
kt6 d . , . . . .
P :Ir{eTn;\}lElgs;wg; "¢ 12, Okreslenic wspolnych wyzwan | Jakie wyzwania stoja przed regionem?
i probleméw partneréw na Ktore z wyzwan sa wspolne dla partnerow?
obszarze dziatania W P P '
3. Okreslenie mozliwosci dziatan |Jakie inicjatywy w regionalnym zasiggu mozna
partnerskich potaczy¢ w dziatania partnerstwie dla rozwoju
obszarow wiejskich?
o o Jakie wspdlne cele i wartosci jednocza
Etap — 2 4. Podplsanlg porozumienia o partnerow?
Organizowanie Partnerstwie Co part b ) o
wspélpracy o partnerzy chca razem osiagnac?
(wykop pod Jak beda podejmowane decyzje w Grupie
budynek jest juz o . Partnerskiej ?
gotowy 5. Przyjecie Regulaminu _ o
zbudov;anie Partnerstwa i budowanie jego |7 a1.<a strukj[ura organizacyjna jest o
solidnych tozsamosci (kim jest grupa najodpowiedniejsza dla grupy Partnerskiej ?
fundamentéw i palgtnerska 1CO ma zamiar Kto bedzie za co odpowiedzialny?
i robic¢?
recepcji) ) W jaki sposob bedzie miala miejsce wspolna
reprezentacja partnerstwa na zewnatrz?
Etap —3 6. Opracowanie, uspofecznienie |Jakie zadania i projekty grupa chce realizowac
Dzialamy

skutecznie i
promieniujemy na
region

i przyjecie planu dziatania
« realizowanie wspdlnych
zadan i projektow
partnerskich

*+ techniczne i merytoryczne
wspieranie wspolnych

wspolnie?

Jakie indywidualne projekty wpisuja si¢ w
dziatania grupy?

Ktore projekty wymagaja wspolnego wsparcia
merytorycznego i finansowego?

partnerami, tworzenie
partnerstwa z podobnymi
partnerstwami krajowymi i za
granica

projektow
7. Wspdlpraca oraz wymiana Jakie korzysci spowodowato partnerstwo
doswiadczen pomiedzy regionalne?

Jakie korzy$ci moze przynie$¢ wymiana
doswiadczen pomigdzy partnerami ?

4’ Grupy Partnerskie; Praktyczny Poradnik pod redakcja Barbaryt Kazior i Anny Jarzgbskiej; Fundacja Partnerstwo dla
Srodowiska, Agrolinia — Fundacja Fundusz Wspotpracy; Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich; Krakow 2004
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8. Forma prawna Lokalnej Grupy Dzialania

Leader+ partnerstwa spetniajace wymogi LGD, beda rejestrowane w formie:
=  Fundacji

=  Stowarzyszen

«  Zwigzkow stowarzyszen

Jak dotad brak jest jednoznacznych wytycznych instytucji zarzadzajacej
realizacja Pilotazowego Programu LEADER+, co do szczegdtowych zapisow
w dokumentach stanowiacych te podmioty prawne. Przedstawione ponizej
rozwiazania sa propozycjami wykorzystania przepisow prawnych o fundacjach
1 stowarzyszeniach do zastosowania w tworzeniu 1 rejestracji LGD.

Podejmujac decyzje o wyborze jednej z trzech form prawnych, w ramach ktérych
moze funkcjonowa¢ LGD nalezy wzia¢ pod uwagg, przede wszystkim rodzaj
partneréw tworzacych LGD, ich liczbg, a takze zakres planowanej dziatalnosci.

1. W przypadku, gdy w sklad LGD wchodzi niewielka liczba podmiotow
o zroznicowanym charakterze prawnym’. Najkorzystniejsza forma bedzie
fundacja. Fundacje powotuja, jako fundatorzy osoby fizyczne we wlasnym imieniu
podmioty prawne poprzez swoich upelnomocnionych przedstawicieli. Kazdy
cztonek LGD moze mie¢ zagwarantowany wpltyw na dzialalnos¢ fundacji, albo
jako fundator, albo jako cztonek rady fundacji (w zalezno$ci od zapisow
w statucie, ktory nadaja fundacji fundatorzy).

2. W przypadku, gdy w sktad LGD wchodzi wigksza liczba podmiotow (minimum
15 os6b) z przewaga osob fizycznych najkorzystniejsza forma bedzie
stowarzyszenie. Kazdy czlonek LGD bedzie miat zagwarantowany wpltyw na
dziatalno$¢ stowarzyszenia poprzez udzial w walnym zebraniu cztonkow.

3. Zwiazek stowarzyszen bedzie miat zastosowanie wowczas, gdy planowana bedzie
fuzja LGD, albo gdy LGD beda tworzy¢ stowarzyszenia.

Fundacja

Fundacje ustanawia si¢ aktem notarialnym pod rygorem niewazno$ci. Sposob
stanowienia, rejestracji 1 funkcjonowania fundacji okreslaja przepisy Ustawy
o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 roku (tekst jednolity ustawy w materiatach do
pobrania). Fundatorzy — moze to by¢ jedna osoba lub grupa osob, przygotowuja statut
1 okreslaja wysokos¢ funduszu zatozycielskiego.

Cztonkowie LGD rejestrowanej w oparciu o ustawe o fundacjach powinni zwrdcic
szczegolna uwage na te zapisy w statucie fundacji, ktére odnosza si¢ do wymogow
okreslajacych zasady funkcjonowania LGD opisane w Uzupetlieniu Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora zywnosciowego
oraz r0zw0j obszarow wiejskich, 2004-2006.

> Samorzad gminny lub jego placowki, fundacje, przedsigbiorcy prywatni prowadzacy dzialalno$¢ na whasny rachunek.
a takze w formie spotek prawa handlowego, organizacje spoteczne, zwiazki lub zrzeszenia producentow oraz osoby
fizyczne; rolnicy, przedstawiciele duchowienstwa, sottysi itp.
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Odpis aktu notarialnego ustanawiajacego fundacj¢ wraz z protokolem ze spotkania
zalozycielskiego, lista obecnosci 1 skladem witadz fundacji nalezy zlozy¢
w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) odpowiednim dla siedziby fundacji (nalezy
pamigta¢ o akcie wlasnosci, umowie najmu, dzierzawy, uzyczenia lokalu, w ktorej
bedzie siedziba fundacji). Odpowiedni druk pobra¢ mozna w KRS — e (réwniez ze
strony internetowej KRS, www.ms.gov.pl) 1 zlozy¢ na dziennik podawczy do
Rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych 1 zawodowych, fundacji oraz
publicznych zakladow opieki spotecznej (dokumenty musza by¢ podpisane
1 parafowane na kazdej stronie przez wtadze fundacji). Wzor statutu znajduje sig
w materialach do pobrania. W przypadku, gdy statut fundacji przewiduje
prowadzenie  dziatalno$ci  gospodarcze;  (zarobkowej) nalezy  pamigtac
o jednoczesnym zgloszeniu fundacji do rejestru przedsigbiorcow w KRS. Przed
rozpoczgciem dzialalnosci fundacji trzeba uzyska¢ REGON z wilasciwego dla
siedziby Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego oraz otworzy¢ konto w banku,
nastgpnie uzyska¢ NIP z wlasciwego dla siedziby fundacji Urzedu Skarbowego
(w przypadku, gdy fundacja zamierza zatrudnia¢ pracownikOw w oparciu 0 Umowe
o pracg nalezy we wlasciwym oddziale ZUS zglosi¢ fundacj¢ jako ptatnika sktadek).

Kazda fundacja moze samodzielnie wskaza¢ wlasciwego ze wzgledu na cele fundacji
ministra sprawujacego nad fundacja nadzér lub wojewode w przypadku, gdy teren
dziatalnosci fundacji obejmuje tylko jedno wojewodztwo, a jesli tego nie uczyni, to
sad wskaze nadzor z urzedu.

Stowarzyszenie

Spos6éb  tworzenia 1 rejestracji stowarzyszenia reguluja przepisy ustawy
o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 roku (patrz: materialy do pobrania).
Ustawa okre§la warunki, jakie nalezy speini¢, aby zarejestrowac stowarzyszenie
w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS).

Stowarzyszenie moze powota¢ minimum 15 oséb posiadajacych zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. Stowarzyszenia powoluje si¢ na zebraniu zalozycielskim,
w czasie ktorego uchwalany jest statut (patrz: materiaty do pobrania) i powolywany
komitet zatozycielski. Z zebrania zatozycielskiego spisuje si¢ protokét (przyktadowy
protokol znajduje si¢ w materialach do pobrania) oraz sporzadza list¢ czlondw
zalozycieli.

Podobnie jak w przypadku fundacji najpierw nalezy ztozy¢ podpisane 1 zaparafowane
dokumenty w  Rejestrze stowarzyszen, innych organizacji  spotecznych
1 zawodowych, fundacji oraz publicznych zakltadéw opieki spoteczne; w KRS. Po
otrzymaniu za$wiadczenia o wypisie z rejestru mozna uzyska¢ REGON, zatozy¢
konto w banku, uzyska¢ NIP 1 zarejestrowaé stowarzyszenie w ZUS jako platnika
sktadek (jezeli stowarzyszenie zamierza zatrudnia¢ pracownikow w oparciu 0 umowe

0 pracg).
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Zwiazek Stowarzyszen

Powolywanie zwiazku, jego rejestracja 1 dziatalno$§¢ uregulowane sa w ustawie
o stowarzyszeniach. Zgodnie z art. 22 Ustawy o stowarzyszeniach, co najmniej trzy
stowarzyszenia moga powota¢ zwiazek stowarzyszen. Zastosowanie tego
rozwiazania przy rejestracji LGD posiada ograniczony zakres. Czlonkami zwiazku
stowarzyszen moga byc¢ tylko zarejestrowane stowarzyszenia oraz inne podmioty
prawne, z tym, ze osoby prawne dziatajace w celach zarobkowych moga by¢ jedynie
cztonkami wspierajacymi. Postgpowanie rejestracyjne jest analogiczne jak
w przypadku stowarzyszen.

Uwagi ogolne:

1. Nazwa — powinna by¢ zwigzta, oddajaca cel 1 istotg¢ organizacji (fundacje,
towarzyszenia, zwigzku stowarzyszen), oryginalna tzn. taka, pod ktora nie
jest zarejestrowana inna organizacja. Ustalajac nazw¢ mozna
z zapytaniem wystagpi¢ do KRS — u czy taka nazwa funkcjonuje
w rejestrze. Mozna wybraé tatwiejsza droge: w Internecie wpisa¢ nazwe
do wyszukiwarki i dowiedzie¢ si¢ czy juz istnieje.

Teren dzialania i siedziba — aby organizacja byla utozsamiana z terenem,

na ktorym zamierza dziata¢, nalezy w statucie okresli¢ obszar gminy,
powiatu, wojewddztwa lub catego kraju i1 oznaczy¢ siedzibg organizacje.
W statucie mozna rowniez zaznaczyC, ze przewiduje mozliwosc
prowadzenia dziatalno$ci poza granicami RP.

Cele i sposob realizacji — cele nalezy zawsze ,,szeroko” okreslac, nie
ograniczajac si¢ do paru zagadnien. Sposob realizacji — do zalaczonego
projektu statutu mozna tylko dopisa¢ te, ktére wynikaja z projektu,
realizowanego w ramach Pilotazowego Programu LEADER+.
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9. SCHEMAT OPRACOWANIA STRATEGII LGD

ZORGANIZOWANIE SPOLECZNOSCI
Identyfikacja potencjalnych partneréw i zaangazowanie ich ,,zaproszenie” do pracy nad
strategia LGD

S

DIAGNOZA STANU WYJSCIOWEGO

Zebranie informacji i opinii na temat terenu objetego planowaniem

Elementy diagnozy:

Analiza Przeglad dokumentow
informacji

statystycznych

np. ,, RAKS”, ,,metody odnowy wsi

o charakterze
strategicznym

OKkreSlenie wizji i misji

®

Okreslenie wizji rezwoju
— stanu docelowego

Okxeflenie misji—
wartosei, sposéb
dzialania

Analiza SWOT - podsumowanie uspolecznionej diagnozy w konteks$cie wizji i misji
dla obszaru

WYBOR TEMATU ZSROW

OKRESLENIE PRIORYTETOW | CELOW DZIALANIA

ZADANIA
PROJEKTY

ZADANIA
PROJEKTY

ZADANIA
PROJEKTY

SYSTEM WDRAZANIA I MONITORINGU STRATEGH
Speséb realizacji strategii / pomiar zakladanyeh rezultatéw

99990

Opracowanie dr Ryszard Zarudzki
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