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Micha# Korwek I#awa, 15 grudnia 2005 .
radca prawny

CHARAKTERYSTYKA
MOZLIWYCH FORM PRAWNYCH LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA.

Zgodnie z zapisami uzupetnienia do SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja...”
beneficjentami  Schematu | moga by¢: gminy wigiskie i migjsko-wigjskie, zwiazKi
migdzygminne, osoby prawne: fundacje, stowarzyszenia, zwiazki stowarzyszen lub inne
organizacj e pozar zadowe posiadaj ace osobowosé prawna.

Niniejszy wyktad dotyczy 0sdb prawnych: fundacji i stowarzyszenia
1. Fundacja.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn.: Dz. U. 1991 r. Nr 46, poz.
203) nie zawiera definicji fundacji. Przyjmuje sig, ze przez fundacj¢ rozumie si¢ majatek,
przeznaczony - stosownie do woli fundatora - na okreslony cel i trwale z nim zwiazany oraz
majacy zazwyczaj 0sobowos¢ prawna. Tworzy sie ja z inicjatywy o0sob fizycznych badz
pravnych w zamiarze realizacji celow uzytecznosci publicznej wskazanych w akcie
fundacyjnym, na podstawie wptywow uzyskanych z przekazanego majatku.

Artykut 1 ustawy o fundacjach w zw. z art. 3 ust. 2 wysuwa na plan pierwszy cel
tworzenia fundacji i poprzez sformutowanie ,w szczeg6lnosci” wskazuje tylko na niektére
cele spotecznie lub gospodarczo uzyteczne:

1) ochrona zdrowia,

2) rozw0j gospodarki i nauki,

3) oswiata i wychowanie,

4) kulturai sztuka,

5) opieka i pomoc spoteczna,

6) ochrona srodowiska i zabytkow.

Cel fundacji powinien by¢ jednak natyle skonkretyzowany, aby mozna byto stwierdzic,
na co fundator przeznacza srodki majatkowe.

W Polsce mozemy wyrozni¢ nastepujacy podziat fundacji w zaleznosci od prowadzenia
przez nie dziatalnosci gospodarcze:

1) fundacje non profit

2) fundacje not for profit.



Dziatalnos¢ non profit wiaze sig, alboz wewngtrznym (statutowym) zakazem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, albo z brakiem stosownych zapisow w statucie.
W konsekwencji fundacje non profit nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, a ich
majatek tworzony jest wyltacznie z darowizn, zapisow, dotacji itp. W czystej postaci fundacje
non profit w Polsce wystgpuja bardzo rzadko. Czesciej) mamy do czynienia z forma fundacji
not for profit. Taka fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, ae wszystkie srodki
przez nia uzyskane musza by¢ przeznaczone na dziatalnos¢ statutowa. Osiagany zysk moze
by¢ réwniez przeznaczony na ponoszenie kosztow funkcjonowania, czy podtrzymywanie
dotychczasowych kapitatow.

Utworzenie fundacji poprzedza uchwata odpowiedniego organu tej osoby lub decyzja

osoby trzecigj, ktéraopiniuje lub wyraza zgode na powotanie fundacji.

Zgodnie z art. 12 pkt 8 ppkt f ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
do wylacznel wiasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych powiatu dotyczacych tworzenia i przystgpowania m.in. do fundacji oraz ich
rozwigzywania lub wystepowania z nich. W wypadku wojewddztwa uprawnienie takie
przystuguje wytacznie sejmikowi wojewddztwa (art. 18 pkt 18 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa oraz statuty wojewddztw). Odpowiedniego przepisu nie zawiera
ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Dopuszczalnos¢ tworzenia fundacji przez
gminy wynika z art. 2 u.f., nie matez przepisu, ktéry by ograniczat gming w tym zakresie.
Podjecie uchwaty o utworzeniu fundacji nalezy do wytacznej wiasciwosci rady gminy. Jest to,
bowiem sprawa przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu, dotyczaca tworzenia , innych
gminnych jednostek organizacyjnych” oraz wyposazania ich w majatek (art. 18 ust. 2 pkt 9
ppkt h ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym).

Organy fundacji.

Artykut 5 ust. 1w zw. z art. 10 ustawy o fundacjach przewiduje tylko jeden organ
obligatoryjny fundacji: zarzad. Rozwiazanie przyjete w ustawie o fundacjach wiaze si¢ ze
specyficzna rola fundatora, ktéry jednak — jezeli nie zostalo to odrebnie uregulowane
w statucie — nie ma statusu organu. W tym tez znaczeniu, jesli przepisy statutu nie stanowia
inaczej, przestaje on mie¢ bezposredni wptyw na fundacjg. Jego rola konczy si¢ w momencie
przekazania srodkdw majatkowych i zarejestrowania fundacji.

Oczywiscie, czesto spotykamy inne rozwiazania polegajace gtownie badz na moznosci
kreowania organdw przez fundatora, badz tez jego osobisty udziat w organach. Fundacje nie
moga tworzy¢é organdw upowaznionych do zniesienia lub przeksztatcenia fundacji lub
dokonania odstgpstw od celow fundacji.



Natomiast statut moze przewidywaé réwniez inne organy: rady nadzorcze, rady
fundacji, rady fundatoréw itp. Powotanie organu odbywac¢ sie moze np. na podstawie uchwaty
fundatoréw, wskazania przez fundatora, wskazania przez osobe upowazniona przez fundatora,
powotania przez osoby wskazane przez fundatora, uchwata innych organdéw fundacji. Jezeli
jednak statut przewiduje koniecznos¢ powotania okreslonego organu, wowczas powstgje
obowiazek utworzenia takiego organu. Mozliwa jest rowniez sytuacja, w ktoreg statut
przewiduje mozliwos¢ tworzenia organdw, ae bez obowiazku ich tworzenia. W praktyce
wigze Sig¢ to z zapisem statutu , moze tworzy¢ organy..”. Tryb, zasady tworzenia
i powotywania organdw zaleza od tresci statutu. W statucie moga pojawi¢ si¢ organy
fakultatywne, np. rady programowe, komisje. Fakultatywnos¢ powotania takich organow
decyduje ngjczesciej réwniez o ich zakresie kompetencji. Z reguty nie sa to organy mogace
podejmowac decyzje w stosunku do fundacji, ale raczej chodzi o opinie, wnioski itp.

Zarzad fundacji kieruje jg dziatalnoscia oraz reprezentuje fundacje¢ na zewnatrz.
Sposréd organdw tylko zarzad ma petnie kompetencji kierowniczo-reprezentacyjnych. Prawo
i obowiazek kierowania i reprezentacji moga zostac ograniczone przez inne organy, ale nie
mozna ich odebrac. Nie ma przeszkdd, aby odpowiednie uksztattowanie stosunkow miedzy
organami polegalo m.in. na wyrazaniu zgody przez inny organ na dokonanie niektorych
czynnosci. Odnosi¢ to nalezy w petni do kierowania fundacja. Nie marowniez przeszkéd, aby
na czynnosci prawne dokonywane w procesie reprezentacji trzeba bylo uzyskiwa¢ zgode

innych organdw.

Czynnosci kierowania zarzadu polegaja na dokonywaniu czynnosci faktycznych, nie
wywotujacych bezposrednich skutkbw na zewnatrz. Czynnosci takie nie maja z reguty
charakteru czynnosci prawnych, maja charakter czynnosci faktycznych, organizatorskich,
abo wywolujacych skutki poza prawem cywilnym. Na kierowanie skladaja Sig:
organizowanie oraz nadzorowanie wszelkich spraw oraz uprawnienie do wydawania
wszelkich decyzji nie zastrzezonych dla innych organdw. Jest to, wiec proces polegajacy na
wydawaniu decyzji, podejmowaniu uchwat, organizowaniu, kontroli, nadzorze, w ten sposob,
aby byty one zgodne z celem dziatania fundacji. Czynnosci kierowania fundacja obejmuja nie
tylko czynnosci majace cywilnoprawny charakter, ale réwniez z zakresu prawa pracy, prawa
finansowego, administracyjnego itd. Czynnosci kierowania maja wewngtrzny charakter, choé¢

rzutuja bezposrednio na stosunki zewngtrzne.
W odréznieniu od czynnosci kierowania, reprezentacja fundacji polega na
dokonywaniu tylko czynnosci prawnych, sktadaniai przyjmowania oswiadczen woli.
Reprezentacja fundacji moze by¢ realizowana przez organy (zarzad) Iub

petnomocnikéw. Mozemy ponadto wyrdzni¢ reprezentacie:



1) jednoosobowa,
2) taczna.

Reprezentacja jednoosobowa fundacji moze by¢ ustalona w statucie, nawet jezeli
organ jest kolegialny. W takigj sytuacji kazdy z cztonkOdw zarzadu moze dokonywat
czynnosci prawnych samodzielnie. Inna sytuacja ma miejsce, jezeli w statucie przyjeto zasade
reprezentacji tacznej. Ta ostatnia polega na obowiazku wspotdziatania, co najmniej dwdch
0s0b przy sktadaniu oswiadczen woli. Koniecznos¢ wspotdziatania obejmuje, w zaleznosci od
ustalen statutu, albo wystgpowanie minimum dwaoch cztonkéw zarzadu lub cztonka zarzadu
tacznie z petnomocnikiem. Statut moze ponadto zroznicowa¢ zasady reprezentacji tacznej lub
jednoosobowej w zaleznosci od zakresu przedmiotowego dokonywanych czynnosci
prawnych. Moze rowniez dochodzi¢ do takiego uksztalttowania zasad reprezentacji fundacji,
ze niezaleznie od przyjetych zasad reprezentacji fundacji, niezbgdna bedzie zgoda innych
organow na dokonanie czynnosci prawnej.

Sposdb  kierowania fundacja, jak réwniez jej reprezentowanie, zalezy przede
wszystkim od tresci statutu. W przypadku kierowania fundacja mozliwe sa nastgpujace
rozwiazania, np.:

1) samodzielne podejmowanie wszelkich decyzji przez poszczegblnych czionkdw zarzadu;

2) samodzielne podejmowanie pewnego rodzaju decyzji;

3) samodzielne podejmowanie pewnego rodzaju decyzji z obowiazkiem otrzymania na
pozostate decyzje zgody pozostatych cztonkéw zarzadu;

4) samodzielne podejmowanie decyzji z obowiazkiem akceptacji przez inne organy;

5) podejmowanie wszelkich decyzji tylko z formie uchwat zarzadu;

6) podejmowanie decyzji w formie uchwat z obowiazkiem uzyskania zgody innych organéw.

Zasady podejmowania uchwat w fundacji réwniez powinny by¢ okreslone w statucie,
albo w dokumentach konkretyzujacych statut. Ustalenie zasad podejmowania uchwat winno
Sie wigzaé z okresleniem:

1) wymagane] wigkszosci przy podejmowaniu uchwat (wzglednej, bezwzgledne,
kwalifikowang)),
2) wymaganego quorum dla podj¢cia uchwaty (liczby obecnych).

Ustawa o fundacjach nie precyzuje réwniez problemu trwania mandatu czionka
zarzadu. W tym przypadku istnieje duza swoboda w okreslaniu dtugosci kadencji, mozliwosci
petnienia funkcji wielokrotnie itp.

Dziatalnos¢ zarzadu moze zosta¢ w istotny sposob ograniczona przez inne podmioty
w ramach petnionego nadzoru. W szczegolnosci istnieje mozliwosc:

1) wystapienia do sadu o uchylenie uchwaty zarzadu fundacji (art. 13 ustawy);



2) wystapienia do sadu o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygnigcia sprawy

(art. 13 ustawy).

Legitymacje do wystapienia do sadu ma wiasciwy minister lub wojewoda, gdy
uchwaty zarzadu fundacji pozostaja w razacej Sprzecznosci z:
1) celem, albo
2) postanowieniami statutu lub
3) przepisami prawa.

Odrgbnym zagadnieniem jest wprowadzony ustawaz dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne
(Dz. U. Nr 106, poz. 679) zakaz bycia cztonkiem zarzadu w fundacjach prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza przez osoby petniace funkcje publiczne (art. 4 pkt 4 ustawy). Naleza do
nich osoby okreslone w przepisach o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, tj. okreslonych w ustawie z dnia 31 lipca1981 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 101), zakaz ten
stosuje sie rowniez do pracownikdw samorzadowych, wymienionych w art. 2 pkt 1 lit. a)
i b) orazw pkt. 21 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593).

2. Stowar zyszenie.

Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim maacym petna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych i niegpozbawionym praw publicznych (art. 3 ust. 1 Pr. stow.).
Zgodnie z art.10 ust.3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach osoba prawna moze by¢ jedynie
wspierajacym cztonkiem stowarzyszenia. W Prawie o stowarzyszeniach wykluczono, wigc
wprost cztonkostwo 0sob prawnych w stowarzyszeniach zwyktych (art. 42 ugt. 1 pkt 3). Nie
przewidziano tez zwyklego czionkostwa osob prawnych w stowarzyszeniach majacych
osobowos¢ prawna. Ustawa nie definiuje pojecia cztonka wspierajacego i nie okresla jego
praw i obowiazkéw, z czego mozna wnioskowat, ze jego pozycje reguluje statut. Od
swobodnej] decyzji zatozycieli stowarzyszenia, czy tez pdznigj walnego zgromadzenia
zmienigjacego statut bedzie zalezed, czy prawa korporacyjne takiego cztonka sa petne, czy tez
ograniczone. Z nazwy wynika, ze cztonek taki ma obowiazek wspierania stowarzyszenia, co
moze nastepowac W kazde] postaci. Najczescig) bedzie to okreslone wsparcie materialne, np.
w postaci darowizny okreslonych kwot pieni¢znych, uzyczenia lokalu, srodkow transportu

czy sprzetu biurowego.

Szczegllnie uregulowana jest sytuacja cztonkostwa w stowarzyszeniach jednostek
samorzadu terytorialnego. Stowarzyszenia wojewodztw moga tworzy¢ wojewodztwa, w tym



réwniez z gminami i powiatami; stowarzyszenia powiatbw — powiaty, w tym réwniez
z gminami i wojewoOdztwami; stowarzyszenia gmin — gminy, w tym réwniez z powiatami
i wojewddztwami. W tych stowarzyszeniach moga sie zrzesza¢ tylko wojewodztwa, powiaty
i gminy. Nie jest mozliwe zrzeszanie si¢ w nich innych osob prawnych czy tez fizycznych.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga zrzesza¢ si¢ z takimi osobami w innych formach,
przystepujac do stowarzyszen w charakterze cztonkOw wspierajacych, czy tez do zwiazkéw
stowarzyszen. Nie beda to jednak juz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Statut owarzyszenia moze wprowadza¢ okreslone warunki, ktére musi spetni¢ dana
0s0ba, aby zosta¢ cztonkiem stowarzyszenia. Stowarzyszenie ma swobode w okreslaniu tych
wymagan, z takim zastrzezeniem, ze nie moga one by¢ sprzeczne z przepisami Prawa

0 stowarzyszeniach i innych ustaw.

Zgodnie z art. 10 ugt. 1 pkt 3 Pr. stow. statut stowarzyszenia powinien okresla¢ cele
i sposoby realizacji. Prawo 0 stowarzyszeniach nie wskazuje celéw, w jakich mozna si¢
zrzeszaé. W sposob negatywny okresla jedynie, ze stowarzyszenie nie moze mie¢ celu
zarobkowego. Artykut 58 ust. 2 Konstytucji zakazuje tworzenia zrzeszen, ktorych cele sa
sprzeczne z Konstytucja lub ustawa. Wszystkie inne cele nie przynoszace pozytku
spotecznego, nierealne czy tez absurdalne sa dozwolone. Ograniczenie celu zrzeszania Sig
przewidziano, co do stowarzyszen gmin. Moga one tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez
Z powiatami i wojewddztwami, w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony
wspolnych interesow (art. 84 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym). Ograniczen
takich natomiast nie przewidziano w stosunku do stowarzyszen wojewodztw i powiatow.

Nie zarobkowy cel stowarzyszenia odréznia je od innych podmiotéw. Stowarzyszenie
moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, co wprost przewiduje art. 34 Pr. stow., jednak
dochdd z nigj powinien by¢ przeznaczony na realizacje celow statutowych i nie moze by¢
przeznaczony do podziatu miedzy cztonkéw. Nie jest dopuszczalny podziat dochodu miedzy
cztonkow takze wowczas, gdy sa oni pracownikami stowarzyszenia. Prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej pozwala wigc na zebranie srodkow stuzacych realizacji celéw statutowych.

Organy stowar zyszenia.
1. Walne zebranie cztonkéw (zebranie delegat dw)

Walne zebranie cztonkow okreslane jest przez Prawo o stowarzyszeniach, jako
najwyzsza wiadza stowarzyszenia (art. 11). W jego sktad wchodza wszyscy czionkowie.

Zgodnie z art. 11 ugt. 2 Pr. stow. statut moze przewidywa¢ zamiast walnego zebrania

cztonkoéw zebranie delegatow lub zastapienie walnego zebrania cztonkow zebraniem
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delegatow, jezeli liczba cztonkow przekroczy okreslona w statucie. W takich przypadkach
statut okresla zasady wyboru delegatow i czas trwania ich kadencji. Rozwiazanie takie
podyktowane jest wzgledami praktycznymi. W duzych stowarzyszeniach zwotanie walnego
zebrania cztonkow bytoby cze¢sto niemozliwe.

Kompetencje walnego zebrania cztonkow okresla statut. Podegjmuje ono uchwaty
w nawazniejszych dla stowarzyszenia sprawach. Przede wszystkim uchwala statut
i ewentualne jego zmiany, wybiera cztonkéw zarzadu (por. art. 30 ust. 2 Pr. sow.) i organu
kontroli wewngtrznej, podejmuje uchwalg 0 rozwiazaniu si¢ stowarzyszenia (art. 36 Pr. stow.)
i decyduje o przeznaczeniu majatku zlikwidowanego stowarzyszenia (art. 38 Pr. stow.).
W sprawach, w ktérych statut okresla wiasciwosci wiadz stowarzyszenia, podejmowanie
uchwat nalezy do walnego zebrania cztonkow.

Jak kazdy organ kolegialny walne zebranie czionkdéw podejmuje decyzje w formie
uchwat. Zgodnie z zasada demokracji wewngtrzngj wszyscy zwyczajni cztonkowie
stowarzyszenia maja réwne gtosy. Jezeli chodzi o cztonkéw wspierajacych i honorowych
moga oni mie¢ prawo gtosu tak, jak cztonkowie zwyczajni. Niekiedy sa oni takiego prawa
pozbawiani i moga bra¢ udziat w walnym zebraniu z gtosem doradczym.

2. Zarzad

Zarzad jest obligatoryjnym organem stowarzyszenia (art. 11 ust. 3 Pr. stow.). Z art. 30
ust. 2 Pr. sow. wynika, ze wyboru zarzadu dokonuje walne zgromadzenie cztonkow
(zgromadzenie delegatéw). Wart. 52 ust. 1 KRS przewidziano, ze przy rejestragi
stowarzyszenia wpisuje si¢ w dziale pierwszym Rejestru osoby wchodzace w sktad komitetu
zalozycielskiego, chyba ze zostat powotany organ reprezentacji. Z przepisu tego wynika
mozliwos¢ powotania zarzadu przed zarejestrowaniem stowarzyszenia. Wyboru takiego moga
dokonat jedynie zatozyciele stowarzyszenia. W art. 9 Pr. stow. ograniczono ich kompetencje
do uchwalenia statutu i wyboru komitetu zatozycielskiego.

Dane okreslajace organ uprawniony do reprezentacji, Sposdb reprezentacji i dane 0sob
wchodzacych w sktad zarzadu wpisuje si¢ do Krajowego Rejestru Sadowego. W uzasadnieniu
postanowienia z 8 czerwca 2000 r., | ACa 806/00 (,Apelacja SA Warszawa’ 2001, nr 3,
S. ¢-25) Sad Apelacyjny w Warszawie przyjal, ze Prawo 0 sowarzyszeniach nie zawiera
uregulowania, ze zarzad moze rozpocza¢ dziatalnos¢ dopiero po prawomocnym
zarejestrowaniu. Oznacza to, ze postanowienie o wpisaniu do rejestru skfadu zarzadu ma
charakter deklaratywny, a uchwata o sktadzie zarzadu wywiera skutki od chwili jg podjgcia
I jest traktowana jako wazna



Statut powinien okresla¢ sktad zarzadu i jego kadencje. W postanowieniu z 7 kwietnia
1992 r., | ACr 130/92 (PS 1993, nr 11-12, wkiadka OSA, s. 25-26) Sad Apelacyjny
w Warszawie rozstrzygnat zagadnienie dopuszczalnosci zatrudnienia w stowarzyszeniu jego
cztonkéw petniacych funkcje czionkdéw zarzadu. Sad ten uznal, ze oparcie dziatalnosci
stowarzyszenia na pracy spotecznej cztonkdw nie wytacza mozliwosci poddania pewnej sfery
dziatania regutom odptatnosci. Mozliwos¢ taczenia cztonkostwa stowarzyszenia z praca na
rzecz stowarzyszenia moze dotyczy¢é w ograniczonym zakresie takze czionkéw zarzadu.
Zakres ograniczenia powinien wynika¢ ze scistej koniecznosci poswigcenia przez czionka
zarzadu stowarzyszenia takiej ilosci czasu na sprawy zwigzane z zarzadzaniem, ktéra
odpowiada catodziennemu zatrudnieniu i uniemozliwia podjgcie zatrudnienia u innego

pracodawcy.

Podstawowe kompetencje zarzadu to kierowanie biezaca dziatalnoscia stowarzyszenia
oraz reprezentowanie go na zewnatrz. Roznice poje¢ , kierowanie” i reprezentacja’ zostaty
szczegOtowo omowione przy fundacji. O tym, kto reprezentuje zarzad, przesadza¢ powinny
postanowienia statutu. Statut powinien okreslac sposdb reprezentacji stowarzyszenia - czy
oswiadczenie woli moze sklada¢ wylacznie caly zarzad, w formie uchwaly, czy kazdy
z czionkOw zarzadu lub co najmniej dwoch jednoczesnie dziatgjacych czionkéw zarzadu.
Statut moze przewidywac, ze zaciaganie zobowiazan powyzej pewnej kwoty wymaga zgody
innego organu stowarzyszenia (np. walnego zebrania cztonkéw lub organu kontroli

wewngtrzngj).

3. Organ kontroli wewnetrznegj

Organ kontroli wewngetrznel jest obligatoryjnym organem stowarzyszenia (art. 11 us.
3 Pr. stow.). Zwykle przybiera on nazweg komisji rewizyjnel i ma on sprawowac kontrolg
wewnatrz ssowarzyszenia. Doktadne okreslenie kompetencji zaleze¢ bedzie od postanowien
statutu.

Po wejsciu w zycie ustawy z 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej
oraz usawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym nie mozna miec
watpliwosci, ze stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, w zakrese tej
dziatalnosci, sa przedsigbiorcami w rozumieniu tych ustaw.

W uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sgdziow z 27 lutego 1990 r., |11 PZP 59/89
(OSNC 1990, nr 10-11, poz. 126) Sad Nawyzszy przyjat, ze dochdd z dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 34 Pr. stow. stanowi tzw. czysty dochdd z tej dziatalnosci po
uiszczeniu wszelkich zobowiazan podatkowych i kosztéw dziatalnosci gospodarcze,
aw ramach tych kosztow takze wptaty na tworzone fundusze (np. rezerwowy, na cele
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statutowe, zachet materialnych) przewidziane w powszechnie obowiazujacych przepisach
ptacowych i finansowych. Tym samym wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w sferze
dziatalnosci gospodarcze] stowarzyszenia tacznie z ich udzialem w zysku (jesli zostat
przewidziany przez organy statutowe) nie podlegaja wliczeniu do dochodu z dziatalnosci

gospodarczej stowarzyszenia.

[11. Réznice migdzy opisanymi podmiotami.

Stowarzyszenia sa zbiorowoscia 0sob fizycznych zwiazanych z osoba prawna przez
cztonkostwo i realizujacych wspélny im cel, fundacje zaspokajaja potrzeby osob fizycznych
nie bedacych ich cztonkami. Sktad cztonkow stowarzyszenia mozna okresli¢ liczbowo, krag
00b korzystajacych z fundacji nie jest okreslony. Substratem stowarzyszenia sa ludzie,
fundacji - majatek. O celach i dziatalnosci stowarzyszenia decyduja czitonkowie, cel
i kierunek dziatalnosci fundacji jest z gory okreslony przez zatozyciela, ktory okresla rowniez

Sposob powotywania organdw 0soby prawne.

W uzasadnieniu uchwaly z 7 pazdziernika 1998 r., Ill ZP 29/98 (OSNP 1999,
nr 3, poz. 94) Sad Nawyzszy przyjal, ze stowarzyszenie w swietle prawa jest organizacja
spoteczna, czym rozni si¢ od fundacji; jest ono, bowiem odmiana korporacji, zwiazku osob.
W wyroku z 6 maja 1998 r., IV SA 898/96, Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze fundacje
- zgodnie z ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach - naleza do organéw obywatelskich,
ktorych podstawa dziatania jest majatek przeznaczony na okreslone cele. W ujeciu tej ustawy
fundacja nie jest korporacja i mimo, ze celem dziatania fundacji jest realizacja celéw
spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, nie s3 one organizacjami spotecznymi w rozumieniu
art. 58 2 pkt 5k.p.a

Stowarzyszenia - Organizacje pozytku publicznego

Pojecie takich organizacji wprowadzone zostalo do porzadku prawnego ustawa
z 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Organizacjami
takimi sa organizacje pozarzadowe, ktore spetniaja wymagania okreslone w art. 20 u.d.p.p.w.
I uzyskaty wpis do Krajowego Rejestru Sadowego stwierdzajacy spetnienie tych wymagan
(art. 22 ud.p.p.w.).

Konsekwencja uzyskania przez stowarzyszenie statusu organizacji  pozytku
publicznego jest mozliwos¢ prowadzenia przez nie nieodptatne i odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego (art. 6 u.d.p.p.w.) oraz prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego na
podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych (art. 11-19 u.d.p.p.w.). Organizacjom takim

10



przystuguje rowniez, na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych, zwolnienie od:
podatku dochodowego od 0sdb prawnych, podatku od nieruchomosci, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, optaty skarbowej, optat sadowych - w odniesieniu do prowadzonej przez
nie dziatalnosci pozytku publicznego (art. 24 ust. 1 u.d.p.p.w.). Moga one réwniez, na
zasadach okreslonych w odregbnych przepisach, nabywa¢ na szczeg6lnych warunkach prawo
uzytkowania nieruchomosci bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 24 ust. 2 u.d.p.p.w.). Podatnik podatku dochodowego od 0sob fizycznych
moze przekaza¢ 1% podatku obliczonego zgodnie z odrgbnymi przepisami na rzecz

wybranych przez siebie organizacji pozytku publicznego (art. 27 u.d.p.p.w.).

Przyznanie wielu uprawnien wiaze sSi¢z nalozeniem na organizacje pozytku
publicznego szczeg6lnych wymagan dotyczacych: rodzaju prowadzonej dziatalnosci, tresci
statutu, sktadu organdéw (art. 20), obowiazku rachunkowego wyodrebnienia prowadzonej
dziatalnosci pozytku publicznego (art. 10), obowiazku sporzadzania rocznych sprawozdan
merytorycznych ze swojej dziatalnosci i podawania go do publicznej wiadomosci (art. 23)

oraz wiaze si¢ z poddaniem organizacji dodatkowemu nadzorowi (art. 28-34 u.d.p.p.w.).

Elblqg — Ostroda — I7awa, 15 grudnia 2005 roku.
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